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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niumero 125 Senado de 1988, “por la
cual se crea una empresa industrial y comercial de
. Estado”. .

Honorables Senadotes:

Bl doctor Julio César Turbay, Jefe tnico del Libera-
lismo, con base en el mandato de los estatutos del

‘partido, consideré oportuno conformar las comisiones

de seguimiento de la- politica econdmica. del Gobierno.
Para darle cumplimiento a tal finalidad integré una
comisién de congresistas de la cual hacemocs parte el
Presidente del Senado, Ancizar Ldpez Lopez; el Pre-
sidente de la Comision de Asuntos Econdmicos del
Senado, Héctor Quintero Arrendondo; el Senador 1van
Marulanda Gomez; el Representante Hernando Agu-
delo Villa, y quien rinde esta ponencia. En reunion con
el Jefe del Liberalismo, y ante la proximidad del ven-
cimiento del contrato celebrado entre el Gobierno y la
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia para
administrar el Fondo Nacional del Café la Comisién
acordd elaborar un proyecto de ley encaminado a re-
gular las relaciones del Estado con la economia cafe-
tera, que se apoyaria esencialmente, en el que actual-
mente cursa en el Senado de la Repiiblica s iniciativa
cel Senador Héctor Quintero Arrendondo. -

Las diferentes enmiendas y nuevas propuestas que
se presentan en este informe y en el Pliego de Modi-
ficaciones al Proyecto de ley nimero 125 Senado, son
el resultado de la amplia discusién y de las posicio-

nes de -los diferentes miembros de dicha Comisién de

seguimiento. -
ORIGEN DEL FONDO NACIONAL DEL- CAFE

. E] Pacto Interamericano del Café, o Pacto de Cuo-
tas, fue firmado en Washington el 28 de noviembre de
1940, y entré a regir, con vigencia de tres afios prorro-
gables, a partir de 1941. Después de varias prorrogas el
Pacto de Cuotas expiré en el afo de 1948. :

- En previsiéon de su entrada en vigencia en el aifio de
1941, el Congreso de la Reptblica expidié la Ley 45
de noviembre 21 de 1940, cuyo articulo 12 estipulé:
“Con el objeto de que la Convencion sobre Cuotas
Cafeteras pueda llegar a ser aplicada en forma sabis-
factoria, si el Congreso la aprobare, invistese al Presi-
dente de la Republica de facultades extraordinarias
hasta el diez de diciembre préximo entrante para dic-
tar con-este fin las medidas y disposiciones de conteol
de-cambios y exportaciones, y las impositivas y de
crédito, relativas al café que juzgue necesarias. Esta
‘facultad y-los efectos de las medidas que en virtud. de
ellas se aporten, cesaran automaticamente si tal Con-
venecién fuere improbada”. La Ley 109 de 1940 impartio
su aprobacién al Convenio Interamericano del Café,
por 1o cual el Gobierno. en uso de las faculiades extra-
‘crdinarias, expidio el Decreto 2078 de 1940 que dio
origen a la cuenta especial denominada Fondo Nacic-

‘nal del Café, a la cual se llevan los recursos prove-
‘nientes de los impuestos que sufragan los productores

‘cafeteros y las cuotas que aportan a fin de atender al
racional mercadec del producto. La cuenta especial,
Fondo Naclonal del Czafé, es administrada desde su
creacion por la Federacion Nacional de Cafeteros de

Colcmbia, mediante contrato firmado el 11 de di-

ciembre de 1940. En tal acto se establecid que: “Este

‘contrato estara vigente mientras estuviere pendiente

de la decisién del Congreso el proyecto de ley aprobado,
por todo el tiempo que estuviere vigente para Colom-

- bia el citado Convenio o los acuerdes que puedan ce-
lebrarse en desarrollo o complemento del mismo. Pero
.si al cesar-ese o los acuerdos que puedan celebrarse
en desarrcllo o complemento del mismo, la Federacion
.tuviere tcdavia en su poder alguna parte del café com-
.prado o existiere por cuenta del Gobierno o de otra
-cntidad, al tenor de la clawsula 8% alguna cantidad
~del mismo café, el contrato se entendera prorrogado
.por todo el tiempo necesario para que la Federacion .
.pueda liquidar esas existencias sin perjudicar las con-
.diciones del mercado cafetero”. . .

Fl vencimiento del Pacto Interamericano del Café,

‘previsio para el ano de 1943, dio origen en €l Congreso

Ponencias e Informes

a la Ley 66 de diciembre 31 de 1942, en cuyos articulos

19 y 2° se preceptua lo siguiente:
Articulo 19 Aulorizase al Gobierno para prorrogar
por todo el tiempo que dure la actual emergencia in-

- ternacional, y por un aiio mais, el Pacto de Cuotas Ca-

feteras firmado en- Washington el 28 de noviembre de

1940, siempre que asi lo requieran las necesidades del -

rais y las de la industria cafetera.
- Articulo 2° Se autoriza al Gobierno, igualmente,
para prorrogar por el mismo término de duracion del
Pacto de Cuotas, los confratos celebrados con la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros, para el cumplido des-
arrollo del Pacto, y dar a la Federacién todas las faci-
lidades de crédito y financiacién para su cumplimiento.
El Pacto de Cuotas fue prorrogado hasta el afo de
1948, y el Gobierno celebré con la Federaciéon un nuevo
contrato en marzo 4 de 1943, el cual incluia adicio-
nes y aclaraciones consagradas en los acuerdos del 22
de febrero de 1941, de abril 17 de 1941 y agosto 21
de 1941. En el contrato de marzo 4 del 43, celebrado
entre el Gobierno y la Federacién, se estipuld que si
al vencimiento del Pacto de Cuotas la Federacién tu-
viese en su poder parte del café comprado o existiera
por cuenta del Gobierno alguna cantidad de dicho pro-=
ducto, los contratos se entenderian prorrogados por to-
do el tiempo necesario para que la Federacién pudiera
liquidar las existenclas sin perjudicar las condiciones
del mercado cafetero. Al expirar el Pacto de Cuotas
en 1948, y en virtud de la clausula citada, el contrato

. entre el Gobierno y la Federaciéon sobre el.manejo del

Fondo Nacional del Café, continué en vigencia hasta
marzo 20 de 1951, fecha en la que una nueva ley re-
formé las relaciones entre el Fondo Nacional del Café
v la Federaciéon Nacional de Cafeteros.

Como se vé, la condicién de la no liguidacion de las
existencias del café adquirido por la Federacién, per-

mitié la prolongacién de la vida del Fondo Nacional .

del Café y la prorroga automatica de los contratos.
Empero, durante ese lapso se suscribieron, entre el

. Gobierno y la Federacion, en febrero 7 de 1949 y julio

27 de 1950, contratos relacionados con campafas de
defensa y restauracion de suelos y construccion de la
carretera Buga-Buenaventura, ambos con recursos del
Fondo Nacional del Café. ’

E] Decreto legislativo nimero 637 de marzo 20 de
1951 prorrogé la vigencia de la cuenta y, ademads, de-
cidi6 incrementar sus recursos con una parte del im-

.puesto denominado “Diferencial Cafetere”. Por medio

del Decreto legisiativo 680 de 1958 y de la Ley 12 de
1959 se sefialé el destino de dicho impuesto para la
cuenta del -Fondo a fin de que la Federacion pudiese
financiar las compras de café en el mercado. Este -
puesto, fundamental en los recursos del Fondo Nacio-
nal del Café, es el que hoy conocemos como impuesto
ad-valorem, como gravamen en moneda extranjera a
las exportaciones de café. La transformaciéon del “Di-
ferencial Cafetero” en impuestos ad-valorem a las ex-
portaciones de café, se originé en el articulo 228 del
Decreto 444 de 1967, o estatuto cambiario.

El Fondo, ademas, se nutre de la Cuota de retencidn,
a-partir de la expedicién del Decret legislativo 080

‘de 1953, el cual en su parte pertinente fue ratificado

en el citado Decreto 444 de 1967 en su articulo 63. Las
citadas disposiciones son las que han permitido la sub-
sistencia de la cuenta denominada Fendo Nacional del
Casé hasta hoy.

OBJETIVOS DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

¥En la acﬁualidad, de k:onfomi!dad con la compilaéién

.efectuade, por Milciades Zuluaga Herrera en su estu-

dio “Régimen Legal, Contractual y Estatutario de-los

‘Bienes que administra la Federacion Nacional de Ca-. ~
feteros de Colombia”, los objetivos principales del

Fondo son los siguientes: .
1. La adquisicion y demas gastos anexos a ella de las

-cantidades de café que sea necssario comprar como
-.consecuencta. de la perspectiva de aplicacién del con-
-venio de cuotas cafeteras o de la aplicacién del con-
-venio. llegado el caso, y el servicio de las operaciones

de. crédito que se lleven a cabo con el mismo fin’ (Ar-

-ticulo 9° Decreto 2078 de 1940),

2. Vender libremente el café que adquiera tanto en
el interior como en el exterior del pais sin perjudicar
1
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el cumplimiento escrito (sic) del convenio de Cuotas
Cafeteras. Cuando se trate de ventas a crédito o del
trueque del café por otros productos, se requeriri el
concepto previo y favorable de los Ministros de Ha- -
cienda y Crédito Publico y de la Economia Nacional.
(Clausula 22, Contrato de diciembre 11 de 1940).

3. Almacenar en condiciones adecuadas que garan-
ticen la conservacién del producto en buen estado, el
café que adquiera, (literal a), clausula 42, contrato
de diciembre 11 de 1940).

" 4. Adoptar las medidas de sanidad indispensables
para la conservacion del mismo café, a satisfaccion
del Ministerio de la Economia Nacional. [Literal b),
clausula 42, contrato de diciembre 11 de 19401.

5. Renovar oporiunamente las existencias del café
que por sus condiciones no sea susceptible de un largo
almacenamiento [literal c¢). clausula 4%, contrato de
diciembre 11 de 19401. .

6. Ejercer una inspeccioén censtante y completa so-
bre las existencias de café, a satizfaceién del Gobierno. .
%g(t)eral d), clausula 42, contrato de diciembre 11 de

1.

7. Intervenir en el mercado cafetero para defen-
derlo y sostener los precics para gue no se envilezean
por la especulacidon. (Articulo 8° de la Ley 66 de 1942.
y clausula 1® contrato de diciemhre 11 de 1940).

8. Promover la defenza de los precios del café en el
exterior y en el interior del pais. (Articulo 19, Decreto
legislativo 0080 de 1958).

9. Para mantener la estabilidad de los precios a un
nivel adecuado, adquirir y retener cantidades adicio-
nales superiores a las que arroje la cuota de retencion.
(Articulo 27, Ley 1* de 1959). .

10. Mantener café en consignacion o en depssito en
el exterior, de acuerdo con la reglamentaciéon que
dicte la Junta Mcnetaria y con la obligacién de en-
tregar su valor al Banco de la Repiiblica en el mo-
mento en que reciba las divisas correspondientes. [Li-
teral a), -del articulo 64, Decreto 444 de 1967].

11. Atender con el producto de sus exportaciones los
gastos en moneda extranjera y 10s pagos.de obligacio-
nes externas en presupuestos que elaborara periédica-
mente la Fed:raci¢én Nacional de Cafetercs de Colcm-
bia y que deberin ser sometides a la aprobacion de la
Junta Monetaria. En los mencionados presupuestos se
incluirdn los gastcs autorizados por contratcs que se
hubieren celebrado entre la Federacién y el Gobierno
Nacional, siendo entendido que estos gastos serdn apro-
bades en todo caso por la Junta Monetaria.

Los desembolsos externos que no hayan podido ser
incluidos en los presupuestos indicadcs deben some-
terse a la previa aprobacidn de un comité integrado
por el Ministro de Hacienda, €l Gerente del Banco de
la. Republica y el Gerente de la Federacion Nacional
de Cafeteros y comunicarse inmediatamente a la Jun-
ta Monetaria. [Literal b), articulo 64, Decreto 444 de
19671. -

12. Celebrar contratos para la torrefaccion en el
exterior de café colombiano para expcrtarlo en esta
forma a nuevos mercados. LLiteral ¢) del articulo 64,
Decreto 444 de 1687]. .

13. Abrir créditos a favor de paises extranjercs para
1a, adquisicién de café cclombiano, y exportar el café
que se adquiera utilizando tales créditos sin ohligacion
de entregar su valor en divisas.extranjeras al Banco
de la Republica sino hasta el vencimiento de los cré-
ditos otorgados. Es entendido que cuando tales créditos
hayan de saldarse mediante la importacidon de mer-
cancias del pais a cuyo favor se extendieron, las res-
pectivas operacicnes quedaran sujetas al reglamento
sobra compensacion y trueque que contempla el articu-
lo 49 de esta Ley. [Literal a) del articulo 51 de la
Ley 18 de 1959].

14. Celebrar operaciones de venta en divisas ex-
tranjeras que no sean de lbre convertibilidad, pero
que puedan utilizarse para el pago de’servicios, gastos
de estudiantes residentes colombianos en el extranjero,
misiones técnicas, adquisicién de inmuebles para las

.misicnes diploméaticas .0 consulares de Colombia en el

exterior y dotacion de las mismas y otros fines seme-

_jantes. [Literal ¢) del articulo 51 de la Ley 1% -de

19691. e .
Pero, ademas de la atencién de estas finalidades con

.cargo a los recursos del Fondo, los diferentes contra-

tos han autorizado una serie de actividades que se ve-
rifican con cargo a su presupuesto, entre las cuales es
pertinente destacar las denominadas como “Campaia
para el progreso social y econémico de las zonas ca-

.feteras”, el Fondo de Sanidad Rural, cubiertas con el

rroducte del imguesto de pasilla y con las utilidades de
comercializacion del café, y ejecutadas por conducto
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de 16s Comités Departamentdles de Cafeteros; y -lcs
prosramas dé “Desarrollo y diversificacion de zonas
cafeteras”. Este ultimo, parece que sigue operando, sin
relacion contractual entre el Gobierno y la Fédéracion,
a pesar ds que maneja recursos por montos bastante
considerables y en base al articulo 73 del Decreto 133
de energ 26 de 1976 que preceptua que “Con cargo al
Fondo Nacional del Caf¢, la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia asumiri, mediante convenio ce-
lebrado con el Gobierno Nacional, el manejo, la admi-
nistraciéon y la ejecucién de los programas de desarro-
1o, diversificacion y mejoraiiento de las condiciones
sociales y econémicas”. ! .

Como s= puede observar, las métas del Fondo Nd-
ciciial del Café se han venido smpliando ¢on la pro-
rroga de los contratos, sin la existencia de leyes que
tutalén sus objetivos, por lo ¢ual ¢cbra mayor vigencia
13 necesidad de expesdir una ley marce que los precise
a fin de cautelar-las desviaciones de los recursos que
- provienen dé impuéstos sufragados por la cominidad.

RECURSOS DEL FONDO NACIONARL: DEL CAFE

Diféréntes leyes han dotddo de recursés al Fondo
Nacional dél Caté para atender a sus finalidades.

IMPUESTO AD VALOREM. SOBRE
LAS IMPORTACIONES

~ Es el'resultado de transformar el antiguo “Diferen-
cial Cambiario” o “Diferencial Cafetero” por uil im-
Puesto indirecto sobre el valor de las exportaciones de
café, cuya tarifa vigente, después de muchos cambios,
es del 6.5%, la cual se aplica sobre el valor de Jos
reintegres. El valor en pesgs, resultanté de la trans-
formacicn de las monedas de reserva o divisas que re-
¢cibe el sector expértador de café a moneda corriente,
se gravan con el impuesto ad valorem. Su base legal
se establzcid .por medio del Decreto-ley 444 de 1967, al
tenor de los articulos 226, 227 y 229 que se expresan en
14 signienfe forma:

Articulo 226. Transformase el impuesto presentado
por la existencia de un cambio diferencial para la
compra de los giros provenientes de las exportaciones
de caté en un impuesto del 26% ad valorem’ sobre el
producto en moneda extranjera de dichas exportacio-
nes.

El Banco de la Reptblica expedira certificados de
campio a favor del “Fondo Wacional del Café”, por.el
equivalente a 4 puntcs. del impuesto. Los 22 puntos:

restantes se llevaran a las reservas -internacionales, ¥ -
se acreditara al mismo tiempo la cuenta especial de |

cambios por su valor eh moneda legal. .
Articulo 227. El producto en moneda legal de la parte
del impuesto .cafetero que corresponde al Fondo Na-
cional del café sé destinaré a los siguientes fines:
@) Cuatre quintas parfes al Fondo Nacional del
café con éi ohiéto de gue atienda & 10s filles para lcs
cuales fue ¢reado, conforme a los contratos_ celebrados
o due en lo futuro se celebren entre el Gobierno y Jla
Federacion Nacional de Caféteros de Colombia; = |
D) Una. quinta parté a las campailas para el pro-
greso social -y econémicd de las zonas cafeteras, que
adelante la Federacién Nacional de Cafeteros' de
Colombia por conducto de los comités departamen-
tales, conforme .& -los Féglamentos vigentes. .~ ~
- Articulo’ 229. A partir del mies' de junio' de 1967 y
hasta el final de la-vigencla: de 1968, el gravamen de
que trata el articulo 226 se reducird a razén de un
cuaito de punto por mes. El Gobierno: Nacional
propondra 4 tiempo con €l proyecto de Presupuesto
Nacional para .1969, la créacién .de nuevos recursos
fiscales que- pertnifain efectuar mayores reducciones
eri el mencionado impueito, si- el, nivel real de, ibn-
greso cafetero y la situacion del mefcade mundial del
grano mostraren la conveniencia de tal medida.’ )
EI impuesto advalorem: fue excluido ~como. in-
gréso de-la Cuenta Especial de Cambios durante. la
effiergéncis edonodniica del afio de 1982~y sus pro=
ductos pasaron como ingreso corriénte al Presupues<
t6 Nacional.

CUOTA DE RETENCION - °

. La:Cuptarde Rétél ) )
contrarrestar €l process deé eivilecimiento qué expe-
fimentaban. 10s precios del ¢afé en los mercados in-
térnacionales. A- razi- dét conyeénio de¢ regulacion de
exporiaciones dé café, firflado en Meéxico en oc-
tabre de 1957, se le sefald a Golombia la obligacion
de retener &I 10% de su producciom. Li -crisis del
mercado, mundial amenazaba extenderse por tt tiem=
PO _considerable, por 16" clial efd Preciso’ dotar a la
federacion de 1os récuisos filanciéros. néeesarios. para
atérider a la compfd lel grano. Con tal propdsito; en
~1958 Ja Junta Militar de Gobiérro expidi¢ el Decreto
legislativo numero' $80, mediante el cual se cfed la
cuota dé retencion cafetera. EI articiilo 1° del De-
¢reto de'la referencia dice: ’ .

“articnlo 19 Con el 6bjetd de promovér (sic.) 4 Ia
defensa de los precios del café, en ‘el exterior y en
‘el interior del pais, esfabléces¢ una réténcion’ equi-
valente al 109 de la exgortdcion efectiva de ese produc-
to, retencién que se llevard a cabo por medio dé la
obligacién impuesta a todo exportadér y a favor del
Estado, representado por el Fondo Nacional del Café,
de traspasar, Sin compenrsaciéon, a di¢ho Fondo ¥
entregarlo en los almacenes o depdsitos de la Federa-
cién Nzcional de Cafeteros. una cantidad des café
pergamino equivalente al 104 del café excelso que
se proyecta exportar, de la calidad y tipo que aguella

cioh € creo’ ¢on el proposito de

-entidad sefiale. En consecuericia, toda licencia de ex-

portacion requiere; para ser aceptada, la comproba-

forma indicads, . o N
El café retenido quedara automaticamente bajo

- cion de haberse llevado a cabo la retencion en la

.6l régimen’ prévisto en las dispoSiciones vigentes ¥

los contratos celebrados entre la Nacion y la te-
deracion Nacional de Cafeteros”. :

Después de Sufrir varias modificaciones, el articulo
63 del estatufo cambiario consagré el concepto de la
cuota de retencién como un instrumento de régula-
cion del mercado cafetero. Hoy tiene el caricter de
una contribucién y no de un impuesto, razén por la
cual Ia retencion puede ser incrementada, disminuida
o eliminada sin intervenciéon del Legislador. El ar-
ticulo 63 del citado estafuto dice:

“aArticulo 63. Con el objeto de regular el mercado

cafetero, seguira vigente la retencién de una parte-

de la produccién nacional del grano. Esta retencion

se llevard a cabo por-medio de la- obligacion impuesta -
a todo exportador a favor del Estado, representado .
- por el Fondo Nacional del Café, de traspasar sin

compensacién a dicho Fondo y entregarle a 1os alma-
cines o depositos de la Federacién Nacional de Ga-
féteros de Colombia- una..cantidad. de.café. pergamino

.equivalente al porcentaje que sefiale el Gobierno, )

oido el concepto del Comité Nacional de Cafeteros,
del café excelso que se proyecte exportar, de ld ca-
lidad y tipo que aquella entidad sefiale. En conse-
cuencia los registros de exportacién de café no po-

dran expedirse sin la previa comprobaciéon de haberse -

llevado a cabo la retencion en la forma indicada.
El café retenido quedara automaticamente bajo el
régimen previsto en las disposiciones vigentes y en

los contratos celebrados entre la Nacién y la Fede-

racion Nacional de Cafeteros de Colombia”.

Tal como se desprende del examen de lo~precep-
tuado en dicho articulo, el espiritu de la ley varié
fundamentalmente para sustituir el propdsito de “de-
fender la estabilidad de los precios del café”, finalidad
muy precisa, por la de “regular el mercado cafetero”,
féormula que encierra un conecepto general. ' (Ver, Mil-
ciades Zuluaga, Régimen Legal, Contractual y Esta-
tutario de los Bienes que Administra la Federacion
Nacional de Cafetercs de Colombia).

IMPUESTO A LA EXPORTACION. DEL PAsILLA

.Otro de los recursos del Fondo Nacional del Café,
al menos en teoria, estd constituido por el gravamen
a ]a exportacién de pasilla, creado por el Decreto 146)
de 1932 y modifiéado por los Decretos-leyes 2080 de 1940
y 2118 del mismo afio. Se hace referencia a que el

recurso e§ apenas tedrico, en virtud de que el mismo-

autor, Milciades Zuluaga; indica ‘en el estudio citado
gque no aparecen constancias de que tal gravamen
haya sido recaudado, pero a .id vez afirma que no
existe la disposicién que l¢ haya derogado Co
© L& evolueién financierai del Fondd Nacional del
Café y los efectos de las bonanzas de precios sobre su
ligiidez ¥ ' contribuciéh al méanejo ‘Inonetario; de-
mdnda un seguimiento de su desarfollo en-el tiempo,
particuldrmente én lo que tiene que ver con los ci-
clos de los precios. Al efecto, y con el fin de ilustrar
él criterio de 'los honorables Senadores gque -habran

d¢ juzgar-sobre la bondad del proyecté dé ley en dis< |
cusion, incluyo en ést¢ informe el documento re- -
‘mitido por la Federacion Nacional ‘de Cafeteros de

Colombia atinente a dicha evolucién -a- partir del

‘veriodo 1975-1976 y hasta el de 1987-1988. No obstante .
- 10 ¢ompartir algurios de los conceptos que se expresan

en el capitulo de conclusiones, considero muy: impor-.

- tantg¢ pard el analisis, los diferentes rubros.que allj se

examinan, al-igual que las series historicas sobre pro-

. lucéion, exXiStencias. anticipos por .venias ce calé; ¥ .
- déuda. interna dél Forido, asi como” los:daros corres-

diefites a la composicion del .balance general. Dicho

docuniento se incluye como anexo 12 a esie ix}forme -

de. ponencia.

., NECESIDAD DE UNA LEY MARGO

El articulo 32 de la Constitucién . Nacional expresa:
“Se garantiza la libertad de empresa y-lar iniciativa

“privada dentro ‘de los limites del bien comu, ,pero,
15 direccion: .géneral dé la economia estara a cargo -

del- Estado. Este intérvendra, por mando de la ley,
én la produccién, distribucion, utilizacidn y consuiro

de 16s bienes y en los servicios publicos y privados,

para racionalizar y planificar la economia a fin- de

‘Tograr el desarrollo integral. Intervendra tambi¢n el
- Hstado, por mandato de la_ ley. para dar pleno-empleo
a los recursos humanos y naturales, dentro de una

politica dé€ ingresés y salarips, conforme a la cual el
desarrollo econémico. tenga como obietivo primor-

~dial la justicia social y ¢' wéjoramiento armdnico

e integrado de la comunidad v de las clases proleta-
rias én particular”.

- Con bhase en estos preceptos. es evidente que la Ii-
bertad de empresa y la iniciativa particular se en-
cuentran limitadas por la intervencién del Estado en
nmuéstra Constitucion, eon el propdsito de buscar un
desarrollo econdmico y social armodnico y una dis-
{ribucién justa y equitativa del ingreso y de las rigue-
fas nacionales. Estas metas demandan una regula-
cién de las diferentes actividades ecortmicas, mucho
tras, cuando, como en el caso que nos ocupa. los
t:curses del Fondo Nacional del Café que tan trans-
cendentalés incidencias tienen scbrz ¢l manejo de la
politica fiscal, cambia{ia ¥ monetaria, se crigihan en
impuestos sufragados ‘por los contribuyentes. De que
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ello es asi ¥ del cardcter publico de los bienés del
Fondo Nacional del Café, no cabe ninguna duda.
En efecto, la Corte Suprema de Justicia en sen-
tencia del 14 de octubre de 1970, ¢on ocasion .de la
demanda de constitucionalidad del arficulo 5° de la
Ley 11 de 1972, expreso: o N

“Se trata de fondos nacionales por su origen y re-
caudo oficial, de fondos nacionales por su. destino,
que se cumple mediante el manejo de. ellos por la
entidad encargada de emplearlos. Los recibe la Fe-
deracién para cumplir una actividad estatal, que el
Gobierno por disposicion de la 1€y, le confié, a la
proteccion y defensa del café. La federacion recibe
sumas de origen piblico, concretamente, un impuesto,
con el deber de invertirlas en objetivos determinados
de utilidad general, sin poder destinarlas a otros fi-

. nes. Asume de ftal manera el cumplimiento de una

tarea de manejo de fondos publicos, de gestién de

.dineros del erario, de administracion de impuestos”.

.. Asi mismo,, connotados representantes del. greinie

. cafetero, como lo es el ex Ministro Antonio Alvarez

Reét‘repo, Hdn declarado recientemente que “en 10" que
no hay duda es que el Fondo es propiedad del Go-

-l_)ie'rno, va que al fin y al cabo es prcducto de unos
_impuestos y segun la legislacion nacional los im-

puestos son de la exclusiva propiedad de los estable-
cimientos piblicos que los establecen”. A estas tesis
s0lo se ha opuesto la interpretacién’ de la parafis-
calidad, sostenida por el doctor Alfonso Palacio Ru-
das, miembro del Comité Nacional de Cafeteros.
Empero, ¥y preciso es reiterarlo, dicha tesis no alcanza
a desvirtuar los conceptos de los organismos juris-
diccionales. -

£l Fondo Nacional del Café es, de consiguiente, un
bien publico administrado por confrato entre el Go-

.bierno y una entidad de derecho privado, por la Pe-

B

deraciéon Nacional de Cafeteros de Colombia.

La subsistencia de la cuenta en la Tesoreria Gene-
ral de la Republica, Fondo Nacional del Café, se
apoya en la sucesivas prérrogas del contrato firmado
el 11 de diciembre de 1940, en base al Decreto 2378
del mismo afio. Pero lo que es incuestionable, es
el hecho de que el Fondo sobrevive como una siim_-_
ple cuenta, a pesar de la inexistencia de una ley que
regule las relaciones de la economia cafetera con el
Estado, que hasta el presente estan tuteladas simple-
mente por los contratos que se celebran en virtud de
las autorizaciones citadas. . o

Por eso0, .parece indispensable ' definir clapaanpe
en una ley marco la intervencion del Estado en la
industria cafétera y agilizar y actualizar los meca-.
nismos para ejercerla. Dicha intervencién se J.u§t_1f14
ca méas plenzmiente que en ningune otra act1y1dadi
si se tiene en cuenta que el café afecta la vida de
todos los colombianos en sus ingresos, oportunidades
de empléo; predids de los afticulos de primera ne-
cesidad ¥ Gué de. §u tanejo depénden grandes bene-
ficios para ld poblacién, asi como la estabilidad éco<
nomica del pdis. La lepislacién dispersa, explicada al
comienzo de este informe, y las regulaciones hechas
en virtud de los contratos firmados entre el Gobierno
y la Fedéracion de Cafeteros, estan dejando va"c1os
que deben corregirse sin dilacién para dar 'clgn'ldad
a ldgs relaciones de la gctividad cafetera con €l Es--
fado, evitar peligrosas interpretaciones de las leyes

y de-la jurisprudencia de la -Corte-Suprema de Jus-.
ticia, definir mdas precisamiente lcs alcances d¢ la
intervencion estafal y delithitar definitivamente 10s
patrifonics.de 1a Federacién de Cafeteros y del Fondo
Naéional del Café y réglamentar la. comercializdcion
del grano.

EL-PROYECTO ORIGINAL Y EL PLIEGO DE
: " MODIFICACIONES : :

' Es precisdmernte lo que busca el ‘Proyecto dé ley

Tiuméro 125 Senado de 1988, “por la cual se crea una

émpresd industrial y comercial del Estado”,
se ocupa ‘el presente informé. |, . - . b
FT atticiilo 6° del Decreto 1050 de 1968 establece -
qié las empreésas. comerciades del Estado Son: orga- -
nismos créados.por la ley o autorizados por ésta. que
désarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial, de acuerdo con el derecho_ privado, salvo

del due.

Jas é’g’{éef)“éi’dhésgcb"ilsagr"adas en la ley, dotados de

péfsoneria juridicd, autonomia financiera 7y, capital
indépendiente cormstituido totalmente con ‘bienes o
fordos publicos, los productos de ellos, o-el rendi-
miénts de impiestos, tasas o contribuciones de des-
finiacioh especial. Estima el ponente que la figura
propuesta por e! aufor del proyecto se ajusta cabal-
mente a las findlidades de las empresas industriales
y comerciales del Estado sefialadas por el articulo
det decfeto de la referencia y que, ademis. la . ini-

- ciativd de la creacion de tales entes no admite cues-

tionlamienta alguno. .

En efecto.. distinguidos tratadistas han reiterado la
capacidad del Congreso para atender a su creacion o
conferir al Gobierno autorizaciones para hacerlo. Se
ha afirmads que en virtud del articulo 76 de la Cons=
titucién - Ndeional aquel carece de competencia para
crear este tipo de empresas. Sin embargo, es perti~
nente sefialar que el articulo 79 de la Carta no men-’
ciona comio facultad resérvada al-Ejecutivo las leyes
contempladas en el numeral 10 del articulo 76. A ese
respecto se transcribe el concepto de Mario Alirio
Méndez y Carlos Espinosa Faccio-Lince en su tra-
bajo “Las entidades descentrdlizadds en Colombia”,
que reza:

“Si bien el constituyenie no sefialé que la creacién
de tales entes (las empresas industriales y ‘comer=--
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Aciales del Estado) era competencia del Congrese,

respecto de los cuales sélo establecid que deberia
expedir sus estatutos bésicos, ello corresponde at
Legislador en virtud de lo estatuido por la disposicion
aludida (el articulo 6° del Decreto 1050). Y puede el
Congreso, cuando lo estime del caso, por razones de
conveniencia o de necesidad, conferir facultades al

“Gobierno para la creacién de empresas comerciales

e industriales.

La autorizacién a que se refiere el articulo 6° del
Decreto 1050 de 1968 no puede ser otra de la de que
trata el articulo 76, numeral 12, de la Constitucién
Nacional. "Para la comprobacién de este aserto nos
remitimos a lo afirmado al respecto, en lo pertinente,
en tl capitulo anterior; el contexto.de la ley ha de
servir para ilustrar el sentido de cada una de sus
partes, de manera que haya entre todas ellas la
debida correspondencia y armonia, y, entonces, los
pasajes de una norma que ofrezcan dudas, pueden

ser ilustrados por medio de otras dlsposxcmnes mas -

atn si versan sobre el mlsmo asunto (articulo 30,
Codigo Civil).
No se trata como se ha pretendido, de una facul-

tad intemporal otorgada genéricamente mediante.la

cual se autoriza la existencia futura del ente cuando
se cumplieren ciertos supuestos hipotéticos. Ni se
trata, tampoco de la posibilidad de creacion indi-
recta de tales empresas comerciales e industriales,
supuesto contemplado, en este caso si, por los ar-
ticulos 29 del Decreto 1050 de 1968 y 42 del Decreto
3130 de 1968; pero si sobre ello cabia duda alguna, no
es hoy admisible ningun equivoco a este respecto,
por cuanto en virtud de la expedicién del Decreto 130
de 1976 no es posible la creacion Indirecta de las
empresas comerciales e industriales del Estado; las
personas que se creen entre entidades .publicas para
el desarrollo de actividades de naturaleza industrial
o- comercial, sometidas. a las normas establecidas
-para.las empresas (articulo 4°), no ostentan, sin
embargo, tal- caricter. Las empresas industriales y

" comerciales del Estado son entidades. encargadas

basicamente de desarrollar aé¢tividades de caracter
Industrial o comercial., y sélo por excepcién fun-

ciones administrativas. Bs claro que la situaciéon de

las empresas se invierte respecto de las de los esta-
blecimientos publicos en cuanto al tipo de activida-
des que unos y otras. desarrollan: Aquéllos, primor-
dialmente, funciones de caracter administrativo, v,
por excepcién, actividades de naturaleza mdustrlal o
comercial; éstas, principalmente, actividades indus-
triales 0 comerciales y, por excepcién, las funciones
administrativas que de manera expresa la ley les
atribuya.” Tales actividades industriales y -comercia-
les, que cinstituyen el objetoc fundamental de tales
oxgamsmos son funciones publicas estatales, signifi-

~éando con ello que persiguen fines propios- del Es-

tado, por_cuanto no se trata del simple logro de
metas industriales ¥ comerciales, sino que en ellas
vall envueltos siempre p1op051tos eminentemente
ptblicos, de interés colectivo que han -de contribuir
al blenestar social”. Pues bien, los objetivos de la
empresa comercial e industrial del Estado-Fondo
Nacional del Café se ajustan ampliamente a estos

‘criterios, por cuanto se enderezan a ordenar la pro-

duccién y la, comercializacion interna. y externa del

‘grano.
En el articulo 2° del pliego de modificaciones- se .

establece que el Fondo debera cumplir la funcion que
le dio origen como cuenta especial en la Tesoreria
General de la Republica: Contribuir al cumplimiento
por parte del pais de los acuerdos internacionales
que suscriba, como los pactos cafeteros mundiales
que han permitido conjurar las crisis ciclicas y ga-
rantizar el funcionamiento de un mercado interna-
nacional estable.

En materia de fomento, el Fondo cumple misiones
tipicamente relacionadas con la actividad de las em-

presas industriales, en vista de que de conformidad

con los literales ¢), d) y e) del citado articulo 29,
debe impulsar la industria cafetera mediante 1a
investigacién -cientifica, la asistencia técnica y los
procesos de producciéon y transformacion del café,
asi como estimular las ‘empresas complementarias.

El mismo literal ¢) precepttia como objetivo basico .

del Fondo el fortalecimiento de las actividades e
Instrumentos para el beneficio de los pequefos y
mediados cafeteros.

Asi mismo, el literal 4) atribuye al Fondo la rea-

lizacion de programas de desarrollo social en las

zonas de influencia cafetera, tal como lo ha venido
haciendo la Federacion en su nombre en los campos
de la educacién, la salud, el codperativismo y la crea-
cion de infraestructuras en lag zonas de influencia
cafetera. Estos dltimos programas, dirigidos funda-
mentalmente a la construccion de caminos, acueduc-
tos, escuelas, puestos de salud, plantas eléctricas, han
contribuido positivamente al mejoramiento de la ca-
lidad de la vida de las zonas cafeteras. Su eficacia

es incuestionable 'y, por ello, el pliego de modifica~
* cilones establece no solo su permanencia sino su for-

talecunlento, al asignarles un aporte superior al que
se les venia atribuyendo para su ejecucion por con-
ducto de los Comités Departamentales de Cafeteros.

El literal e) consagra también como objetivo basico
Ia continuacién de los programas de diversificacion
de la produccion cafetera, para lo cual la Federacion
debe incluir propésitos mas ambiciosos en el campo
industrial.

Paulatinamente, 1a comercializacion del café ha ido
cayendo en menos extranjeras en sus distintas etapas

de transformacion. En la actualidad existe solamente -

un exportador de café con capital predominantemente
colombiano. Ademas, el 65% de las exportaciones de
café, fuera de la Federacion la realizan tres grandes
firmas. El literal f) del articulo 29 del pliego de Mo-

. dificaciones sefiala como otro de los objetivos del Fon-

do el de incrementar el capital nacional en las em-
presas transformadoras y exportadoras y democratizar
los procesos de comercxahzacmn a traves de las coo~
pertivas cafeteras.

De otro lado, hay razones justificadas para que la .

politica de comercializacién la dicte y vigile el Fondo
Nacional del Café directamente. Ante todo, debe vi-
gilarse la conducta de los exportadores privados,
quienes introducen a la -politica cafetera factores de
especulacién principalmente en épocas de -marcada
inestabilidad en los precios del grano en los mercados
internacionales. Frente a -las perspectivas de altos
precios, los exportadores privados aumentan sus in-
ventarios y reducen las exportaciones en espera de
cotizaciones mas altas para vender con maximas ga-
nancias. En 1977, en plena bonanza, las exportaciones
se redujeron a los niveles mas bajos de los ultimos
tiempos y se aprovecharon inmensamente de la bo-
nanza, no obstante que su funcio es bastante rela-
tiva en un mercado de vendedores. De acuerdo con
estudio de los economistas Hernandez y Hommes, los
exportadores participaron con un 29.6% del producto
de la bonanza, en comparaciéon con 34.3% que corres-
pondié ‘2 los -ploductores 25.4% al gremio y 11% al
Estado.

Pero lo mas abenante de ]a, 51tua01on presentada
en 1877 con la acumulacién de inventarios por parte
de los exportadores, fue que el Fondo Nacional del

Café, al iniciarse la caida de los precios, acudié a .

adquirir los inventarlos no vendidos, asumiendo asi
cuantiosisimas pérdidas que lo descapitalizaron y lo
llevaron a. una situacién de insolvencia, a. mas de
tener que aumentar sus inventarios con altos costos
de almacenamiento.

No debe tampoco dejarse de senala,l las valiosisimas
operaciones de devolucién de dolares que en el campo
de la comercializacion realiza la Federacién a. fin
de cumplir a los compradores los predios fijados en
los contratos de futuros cuando a sus vencimientos
la cotizacion ha descendido. En algunos afios estas

_devoluciones, sin. ningun control, ha ascendldo a mas

de 150 millones de dolares,

JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO Y ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

El articulo 30 del pliego de modifmacmnes crea la

Junta Directiva del - Fondo Nacional del Café, con-

‘formada por siete miembros que representan equili-

bradamente a los diferentes sectores que deben in-

tervenir en la direccion de la entidad. Como es obvio,

por tratarse del maneJo de fondo publicos, la mayoria
est4 constituida por representatnés de la nacion. Sus
voceros seran el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, quien la presidird; el Ministro de Agricultura;
el Ministro de Desarrollo; y el Gerente del Banco de
la, Republica. Este ultimo, como representante del
Banco Emisor, al cual corresponde dirigir la politica
monetaria y cambiaria a través de la Junta Monetaria.

Los productores del gremio cafetero estaran repre-
sentados por el Gerente de la Federacion Nacional de
Cafeteros y por dos repreésentantes de los producto-
res de café, los cuales serin elegidos directamente por
los productores, de conformidad con los procedimien-
tos democraticos que determinen, de comin acuerdd,
el Fondo Nacional del Café y los representantes de la
parte contratante de los servicios, o sea de la enti-
dad que por contrato se encargari de ejecutar la

‘politica trazada por el Fondo. Esta modificacion es

de trascendental importancio, en virtud de que los
procedimientos actuales empleados por la Federacién
para la elecciéon de sus representantes en el comité,
suelen ser tachados de antidemocraticos por la ge-

neralidad de los productores.

El articulo 4° del pliego de modificaciones establece
que el Fondo contarg, con la asistencia de dos expertos
en materias financieras y cafetera que habran de ser
nombrados por el Presidente de l1a Republica y que
se desempefiaran como funcionarios de tiempo com-
pleto. Su periodo serd de cuatro afios. La inclusién
de estos expertos garantiza la seriedad de la politica
que - trace el Fondo, ademé4s de su continuidad, y
ofrece la seguridad de que dispone de bases técnicas

‘para evitar improvisaciones y favoritismos.

El articulo 62 dispone que el representante legal del
Fondo sera su Gerente, nombrado por el Presidente
de la Republica para periodos de cuatro- afios.

El articulo 79 determina que para conformar la es-
tructura administrativa del Fondo, sefialar las fun-

-ciones de los empleados y fijar su remuneracién, se

requiere al menos el voto afirmativo de cinco de los
miembros de-su Junta Directiva. Se busca con esta
disposicién, evitar la preponderancia del sector publico
en la administracion del Fondo, cautelar su buro-
cratizacién e impedir la proclividad a la politizacién

de los establecimientos publicos y _empresas mdus-

triales y comerciales del Estado,

Asi mismo, el articulo sefiala que los estatutos ha-
bran de precisar cudles actividades de direccién o
confianza deban ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados ptblicos. Como es de
conocimiento-de los honorables Senadores, el articulo
52 del Decreto 3135 de 1968 preceptiia que las personas
que presten sus servicios en las empresas industriales
y comerciales -del Estado son trabajadores oficiales,
pero no excluye que los estatubos de dichas empresas

precisen qué actividades de direceién deban ser ve-
rificadas por empleados publicos. Es otra ventaja que
los empleados del Fondo puedan ser trabajadores ofi-
ciales, por cuanto se puede aprovechar la experiencia
y ‘capacidad de muchos trabajadores que hoy se de-
sempefian en la Federacién Nacional de Cafeteros,
que no habrian de aceptar las condiciones laborales
que establece la. calidad de empleados publicos al ser
trasladados al Fondo Nacional del Café.

El aruculo 8° determina las funciones de la Junta

Directiva del Fondo a cuyo cuidado esta el manejo,
aparte de las cuestiones administrativas propiamente
dichas, de los cuatro instrumentos fundamentales para
omentar el desarrollo del sector y para regular la
intervencién del Estado en la economia cafetera.
. La fijacion del precio interno de sustentacién, la
determinaciéon de la cuota de retencién, el sedala-
miento del reintegro cafetero a través de la Junta
Monetaria y la celebracion con la Federacién Nacional
de Cafeteros o con entidades similares, de los contra~
tos de prestacién de servicios pa.la que el Fondo pueda
cumplir sus finalidades.

El articulo 92 complementa el* a.ntenor al establecer

'las’ directrices Que la Junta Directiva debe tener en

cuenta en la aplicacién de los instrumentos de inter-
vencion, a fin de evitar arbitrariedades o improvisa=-

ciones.

EL PRECIO INTERNO O DE SUSTENTACION

.El precio interno o de sustentacién es un instru-
mento fundamental en la politica cafetera, toda vez

‘que en ultimo término es el que actua para distribuir

el ingreso real de los productores y porque tiene in-
cidencia directas sobre el proceso inflacionario del
pais y los niveles de produccion del grano.

Hoy se.fija periddicamente, de acuerdo con-la ley,
por un comité integrado por los Minsitros de Hacienda

~ y Agricultura y el Gerente de la Federacion Nacional

de Cafeteros. Empero, en la practica este procedi-
miento se ha venido desvirtuando, ya que la determi-
nacién del precio ha caido en manos del Comité de
Cafeteros. Se fija el precio de compra del café perga-
mino denominado tipo Federacién, como un precio
minimo por debajo del cual el exportador, al menos
en teoria, no puede ofrecer porque la Federacion estd
obligada a adquirir a ese nivel todo el café que se le
ofrezca. Bs la razén por la cual el literal ¢) del ar-
ticulo 8¢ del pliego de modificaciones determina las
siguientes directrices que deben seguirse en el manejo
de este instrumento. En primer lugar, debe tratarse
de asegurar al productor el mayor ingreso posible,
sobre todo en las épocas de reduccion de las cotiza-
ciones externas del grano, Pero, ademéis de este pro-
posito, y de manera simultanea, deben tenerse en
cuenta tres elementos adicionales: la liquidez del
Fondo Nacional del Café, la relacion con los preclos
externos y los efectos sobre la produccién y las im-
plicaciones sobre el alza general de los precios.

Cuando en la fijacion de este precio no se tiene
en cuenta la liquidez del Fondo, ni el precio externo,
se suele apelar al expediente de la emision de moneda
o a los préstamos externos con la Banca Comercial.
El Fondo ha llegado a deber hasta 600 millones de
dolares, cifra que ha logrado reducir sustancialmente
por efect,os aleatorios ligados .con -las bonanzas tran-
sitorias. Por ejemplo, a partir de julio de 1983 utilizé
lineas de crédito en el exterior cercanas a los 600
millones de ddlares.

- Bl precio del café, naturalmente estimula o desa-

lienta la produccién del grano y puede llevarla a los
niveles que se consideran mas adecuados, determi-

- nando de esta manera la mejor asignacién de recursos

productivos en el pais entre el café y la produccién

-de otro conjunto de bienes y servicios, tanto de la

agricultura como de otros sectores de la economia
nacional. Es decir,.que el precio interno al productor
busca, hacer compatible la capacidad de produccion
del grano con las perspectivas de la demanda interna
y externa. De él, en ultima instancia, dependen las
siembras y la renovacién de -los cafetales. Una su-
perpraoduccion de café implica un costosisimo alma- -
cenamiento de los excedentes y un desperdicio de
recursos economicos. Una baja produccion dificulta
al pais el cumplimiento de sus cuotas de exportacion
y el mantenimiento de una reserva de existencias su-~
ficiente.

La politica de senalamlento del precio interno puede
también traer consigo serias influencias en los pro-
cesos inflacionarios. Cuando no se ejecuta con extremo
cuidado, se puede impulsar de manera excesiva la
demanda agregada y en consecuencia el alza general
de precios. Esta se presenta particularmente en el

" reglén de alimentos, por cuanto al elevar el precio

del café frente al de otros cultivos, en forma exagera-
da, los cafeteros tienden a utilizar sus recursos disponi-
bles mucho mas para el cultivo del grano que en la
producciéon de alimentos, lo cual deprime la produc-~
cién agricola en las zonas cafeteras al tiempo que el
mayor ingreso cafetero incrementa la demanda por

-productos alimenticios. Este hecho se ha evidenciado

en las bonanzas, cuando se ha llegado a incrementar
el precio interno en 200% en veinte meses en el afio ~
de 1975, y en'un 82% en siete meses entre agosto de
1985 y marzo de 1986 (ver anexo 1),

Estos ultimos. ingresos irrigaron una economia que
no estaba preparada para absolberlos, si se hubiese
producido un aumento simultaneo de la produccion de

bienes y servicios para contrarrestar la nueva de-

manda, principalmente en el reglén de alimenios. El
aumento del precio interno, sin las debidas precau-
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ciones, envilece en -corto término Jos propios ingresos
de los cafeteros. . :
“La cuota de retencion, tal como se explico €n -el
acapite coriespondierite de este informe, tuvo origen
en el Decreto 80 ‘de 1958, Basicaerite, sus finalidades
son las de reténer café de exportacion -en exceso -de
la cudta asignada-al pdis, a fin de defender la -esta-
hilidad . de -los Precios a un mivel ddecuado en los
mercados externos e dintermos "y evitar las ‘presiones
inflacionarias a dtie- podria dar lugar 1a. ddguisicién
de café -excedente con eniisiones del Banco de la Re-
pliblica. La Tétéridion es obligatoria Unicamente ‘para
1los exportadores ‘privados, por éuantc las exportaciones
de la Federacién sellevan a cabo por cuenta del Fon-
do, entidad para la cudl la rétencién es in ‘simple
procedimiento contable. ’ - AR
Para €l exportador privado la retencién aparece
‘como ‘un costo representado en una obligacion :paga-
dera en 'dinero o-en especie. En consecuencia, el :pre-
cio que el exportador ofrece al -caficultor por el café
pergainino se -reduce en ia medida en que se ircre-
menta la cuota <de Tetencién, -0 sea que el exportador
traslada el costo -de retencion -al -caficultor.
entonces -afirmarse :que la retencion implica una re-
distribucién del ingreso cafetero del productor al
- Pondo Nacional del Café. . )
Lia retencion se utilizé inicialmente y hasta la mitad
de los afios 60 para facilitar el almacenamiento del
grano con-miras a-regular: l/»merca’do. Desde -é_ntdnces
se ha -empleado para ‘provéer al Fondo Nacional del
Ceifé de los Tecursos ‘que than-servido para la-cancela-
&ion -de bonificaciones-o -acuerdos ‘especiales de “ventg-,
pata -capitalizar ‘el ‘Fondo, para ‘siibsididr '€l consumo

doméstico y''para-incrementar 1os Tecurscs de los Co-

Mités Departamentales de Cafeteros.
" “I;6s ‘cainbios “éfec¢tuados' al ‘disponerse gue la yeten-
¢ién podia cancelarse parcialmente en dinero -y -al
establecer un ‘precio -de referencia para tal tefecto,
ban permitido un ‘manejo mas ‘fléxible ‘el instru-
fento, ‘pues de ‘hecho se puede modificar permanen-
téthente sin necesidad "de expedir nuevos ‘decrétos -ni
de ‘'variar la tasa apdrerte de retencion.’

“Fn-la -actualidad la funeion -de sefalamiento -corres-
ponde al Presidente de -la -Repuiblica y -al :Ministro :de
Hacienda, mediante decreto. De acuerdo con el :pliego
de modificaciones, -esta funcion serda de competencia
de la. Junta -Directiva del Fondo, : .

= N -
‘EL REINTEGRO -CAFETERO -

El aeintegro constituye, sin duda, un -instrumento
de contrel de-cambiocs, ‘miediante -al -cual se busca-ique
las divisas ‘obtenidas :por Jlas -exportaciones ingresen
efectivamente al ipais, -con el fin de incrementar -las

reservas internacionales.y evitar, -ademas, -la*subfac- °

turacion -del precio.

El valor minimo de -reiritegro lo fija la -Junta Mo-
netaria, previo éoncepto de la Federacion de Cafeteros.
De acuerdo con ‘las modificaciones -introducidas "al
.proyecto original, dicho cencepto :1o ‘seguiré -darido el
#Fondo Nacionsgl deél:Café. .

Tzos ‘1'q'in'tegros m"inix‘hbs ‘se “fijan 'a‘-jusﬁémd(')ios A'en

‘funcién -de la -“cotizacion ‘extérna y -se “otorgan ‘permi- -

808 O lidé'ric_ias: con ‘el“compromiso de ‘vender al ‘Bdanco
‘Einisor lds ‘Givisas ‘corresporidientes. Estan -establecidos
también los reintegros anticipados sobre futiiras -éx=

poftacioes, fijades ¥ -ditorizados ‘por 1a-Jiinita Mohe-

Faria como -formiila: Por Friedio ‘de 1a ¢ual -se -autoriza

- -los :éxportadores . a €itregar -al. Baheo Emisor ‘e’

Y otina prelimingr 'y -atterior:a las :exportaciones fisicas,
ias -Uivisas -correspoidientes -a dina proporcion ‘de llas
Seeritas Sfiitincas -oon -€l 6bjéto ‘de 6btelier 18cursos para
da ‘eompra de -café o los'productoresio a los [iitérine-
‘diarigs ‘de -1a ‘cosecha ‘Cdfétera. -

BIENES 'DEL FONDO WACIONAL DEL 'CAFE -

. EYaiitictlo 10 Hefirie, como Tectirsos del Forido Na-.

*¢ional G981 -Cufé, los Bieries‘de-la‘ciienta espicial -
$obr-el Pedréto 2078 de 1940; Ios tingresos pro

sde-impuestos ‘y. ;coitribudiones -existeiites -sobte Ia En- . ..

‘Qustria-‘cafetera -0 'querse ¢reen -én -el futuro; 16s be- -

-néfitios “que ‘obteriga :en las ~operaciones -intéinas ‘o

externas de. comercializacion de.café; las ‘rentds, -ifn-.

Stereses -e -ingresos finducieros provéuieites ‘de -sus

“inversiones, dépdsites 'y, ahofrcs; -los Tetursos iddl ‘éré- -
-dito y 'los ‘hicnes -y, Tecursos ‘que se ‘destinen, de -dis- . -

- “tinta fuerite, pdra dnéremertar-su patrimdiio, - -
"El articule 11 dél-pliego de modifica¢iones preceptiua
que Jos  bienes 1y -los ‘ingresos del Fondo Naciohal .del

-cades transitoridmerite-en ‘titules de- alta liquidez emi-
tidos -per 1a Nacién o el ‘Banso de la Republica. -Ello

-es apenas natural, -en-virtud de qile no -obstante ‘gue .
-estos recursos son e propiedad del Estado se deben .
-destinar basicamente .a 'la -defensa y al fomento de -

“1a industria cafetera. : -

Este - articulo -encierra la :finalilad de zevitdr Jds
~gesvineiones--en -que <ha <incurrido -el Fondo -durante

Jes iimes “tiempos, ‘al -éfeebuar inversiones -en :activi-
~dades -comerciales e -industriales -totalmente. -desvin- -

.culadas de -las -operacienes atinentes -a -la -econemia
~cafetera -tales -como -corporaciones- finaneieras, -em-

. .presas-adreas, -productoras -de -papel, -ete, En -adelante -

el Fondo no pedra destinar sus recursos a actividades

Puede.

JEmisor [y & cilatitiosisiimos préstamos. exte
. Anéxo hiumeéro 1. ' o Te
" 'También =ha eontribuido -a -la-<descapitalizacion -del
“:Fondo -la-reduccion-de.la ‘cuotade retencion-realizada .
cpara -mantener-los preciés internos -demasiado- altos-y =
- Egostener precios -subsidiados .para- el -consumo -interno.-
. %00 Fondo Naciohal del Café liquido
- -giificietites; ‘&l dheros para -cubrir Sus

¢

Caté sclamente .podran -destinarse al fortalécimiento |
.y -ptoteceién .de-la indudtria ‘cafétera, déntro de-los N
prcgramas -sefialados en -6l articulo 2?7y, desde JU€Eo, . © ,one S Coi biviese
_sin perjiicio de -que ‘los éxcedentes ;puiedan ser £olo- . %Zﬁil%zelézocfgggge !
. -comipre vy almacehaniiedts de café..

que no guarden relacién con la economia cafetera, ni.

podra ‘incrementar su pérticipacion accionaria en em-

presas cuyo objeto -social no tenga conexién con la
produccién, trasformacién o .comercializaciéon interna
G externa del grano. En el anexo numero 1, aparte ‘8C,
la Federacion afirtna -que “Los activos inmovilizados”,

que -en 1975 representaban un 25%, s€ ‘han situado a.

niveles por debajo del 10% en los ultimos -afios.

A pesar de lo establecido ‘en el articulo 1T del pliego
de modificaciones, se aclara en el pariagrafo corres-
pondiente "que los programas de diversificacion de-
beran -seguir siendo “€jecuitados y fortalecidos po'zj"el
Fondo Nacional del Café, dé acuerdo con la autoriza-
cién-contemplada en el literal e) del articulo.2? empero
y con el .propdsito de que ‘dichos programas no puedan
ser aprobados sin el wvoto afirmadtivo de -los ‘represen-
tantes -del gremio cafetero, se estipula. que su-decisién
de ejecucion requiere el ‘asentimiento de, al menos,
cinco -miembros de la Junta Directiva. .

Asi imismo,. de la prohibicién - sefialada en €] inciso

10 idel aiticulo 11, se ‘excepitian los -programas de
desairollo social contemplados-en el literal @) -del ar-
ticulo 20 de la.ley. Tanto el Senador proponerte,-como
los mienibros de la:Comision de seguimiento desighads
por €l ‘Director del Partido ‘Libera], hemos considerado
que-dichos -programas-son 'vitales para 1a lucha cortra
la pobreza en las zonas cafeteras, y en tal virtud, y
_como se ha expresado en otro de los apartes de este
informe, €l Fondo no sélo debers, seguir atendiéndolos
por -coniducto-de los Cornités Departamentales .de "Cafe=
teros, -sino‘que necesariamente habra de ‘intensificdrlos

- como "eonsecuencia ‘del incremento en la partiéipacion
del iinpuesto -ad valorem que se le -asigna a -dichos
plrogramas. . ' '
E1 ‘articulo 12 establece la obligatoriedad -del Fondo

de atender todos los programas-de quetrata el-articulo.

20 del presente estatuto. = . . . t

* ® articulo 13 del-pliego de-modificaciones ordena la
delimitacién ~-de los patrimonios -del Fondo Nacional

- del Café, de propiedad publica,-de les-de la Federacion

Nacional -de Cafetercs, provenientes -de algunos im-
puestos especificos ~cedidos -por -las dleyes a dicha enti-
dad. Hoy existe una grave confusién patrimonial -entre
los bienes de uno y otro organismo,-no obstante -que
en la prorroga del contrato entre el ‘Gobierno y la
Fedéiacion, suscrita en mayo de 1979-se convino -esta=
blecer una clara determinacion de los activos y pasivos
del Fondo y de la Federacién. Esta taréa no ha con-
cluido 7y 9a -delimitacién -€s trgente para evitar-equivo-

cosentorno‘a la propiedad-de los ~r-eéu1'sos v bienes-del

 “Fondo Nacional-del Café.

" ‘E] afticulo 14 “ordena al Fondo Nacional del Cdfé
liguidar las inversiones que 'ho sean estrictamente
necesaiias pata el ~cumplimiento -de-su -objeto -social,
con miras & constituir réservas-que le.permitan rea-
iizdr la comercializacion del café con sus proplos
}"ecu;'s‘o's._ Es.preciso sefialar, sin émbargo, que ‘el irciso
20 del drticulo 13 preceptia que los bienes.que ‘resulten
‘de’ la “propiedad ‘del Fondo, como consecuencia deyla
- ‘deliinitacién de patrimonios, cohtinuaran -afectos -a ‘1a
“iidustria cafetera,-con ‘lo cual ‘se-despejan las-dudas

. 'gqUe pudiéran surgir Jespecto a la desbinacion que
daria el Fondo Nacional 'a sus tecursos, que segiin 10s

¢fiticos de -este proyecto, se Tnalgastarian a ‘frdavés

. 'del presuptuesto- publico. B

"~ " "Log articulos citados tienen el proposito “de Husedr
. ‘una mayor liquidez del Fondo Nacjondl del ;Café, €n.
. virtud ‘de -que el objetivo funddmierital en ‘la ‘politica -
. del Fondo es capitalizarlo, principalmeiite diirdnte las
.. .épocas de -la ‘bonanza, para que. téhga capatidad “de

-atender .los périodos de depresion- del - mercado .y
spueda gozar de la liquidez suficiente que ‘le pefmita
sostener -al productor un. ingreso -estable. Asi niismo,
pretende que-sus-recursos adniitan hacerle frente g la

._comercializacién interna de las .cosechas 'y’ datle -ctim-
. plimiento 4 los ‘pactos externos. Hasta €l preserite; esto .
. 'Ho ha sidoposible por la “dispersion ‘de"
!, Tfittandiactohes’ difgrénités a las éstrictamente caféteras, -

_ jiie Permitan liquidez a sus activos. Ello ‘ha détetmi-

" “hado’el permdnerite hdeudaniietito-del Fondo, ‘pinct-".
paliheiite "en €l corto “plazo, Tectrrieridoa ‘Ta.fihgncia*- .

cion ¢on descuptitos ‘e bonos de 'prendd en ‘el Banco

-eon "activos
Al -

propios Fectrses, -constibairia tain
etifo ‘de ®stabilidad findnéieray nioe

" GONTRATACION. DE'SERVICIOS

" El Articilo 16 dél :'piié‘go 5dq‘:1iloaificacibﬁés:*:'L,u'.t’olri'za:

_al ‘GoPlérno "Naciondl -para telébrar contratos-de ‘ser-

. “vicios asta por el téimino.de cinco. aiios ‘prorrogablés .
.con Ia ‘Federacion ‘Nacional ‘de Cafetéros ‘o con, otids
_“eritidides, R fin “de “dar "cumplimiento a.’los Objetivds

g8} ‘Forido Naclondl del’Caté previstos-en ¢l aiticulo 2?.

. "En dichos-conitratos deben rgebemniﬁam_'sé{l“a;sébiig’acib—’

-~nes-de-la ;parte contratinte quiie prestard -los servicios. |

las operacionés financieras que ésta puéda realizat con

$ TeciiisOs-en .

“las zonds cafeteras”.’

cargo a Tos recursos del Fondo y la retribucién que se
le reconocers por los servicios. prestados. Ciertamente,
6l presubuesto de ingresos y egresos del Fondo Na-
cional del -Café deja mucho que ‘desear. Al efecto, ‘en
este informe, en su anexo 2, se incluye el acuerdo mi-
mero 1 de fébrero 4 de 1988, del Comité Nacional-de
Caféteros que fija el presupuesto de ingresosy ‘egTes0S,
de] Fondo Nacional del Café parala vigencia de 1988.
No hay razén valida para contraer a nueve rubros los’
conceptos de ingreso de un presupuesto cuyo “monto
supera los 375 mil millones de pesos, y, imicamente &
véinte 1os-cotrespondientes a los egresos. Tamafia am-
plitud no-se ‘registra siquiera en los conceptos de pre-
supuesto -de Tos municipios de mas ‘modestos 1recursos’
de la nacion, .

‘Asi mismo, €l articulo 16 del pliego de modificacio~
nes establece que los contratos de servicios autorizados
en s inciso 1°-deberan -incluir la élausula de caducidad
adminjstrativa, ‘a fin ‘de que, de dcuerdo con €l ar-
ticulo 34 dél Decreto 3130 de 1968, las controversias
4 que den ocasién sean de la compétericia de la jus-
ticia contenciosa administrativa. -

. "El articulo 17 establece los pardmetros -entre los
cuales se sefjalara el impuesto ad valorem. -Sobre este
tributo he :explicado su origen y evolucién-en el apar- .
te primero -de-este informe. Sin -embargo, bien vajle la
pena -efectuar algunas reflexiones -acerca de su desen-
volvimiento. Queda -muy :poco, en wverdad, de lo que
fuera como consecuencia de su sefialamiento por -el
Decreto 444 .de, 1967 en un 26% sobre las exportaciones
del .café. .

- Durante el periodo de la ‘bonanza-de la década pa-
sada, se redujo -el impuesto ad valorem en un 4%, v,
coino una -opcién mas ventajosa para los cafeteros
frente “a dicho -impuesto, se idearon leos titulos 'de
ahorro nacional (TAN), cuyo resultado fue que €l Es-
tado, -en lugar e obtener recursos provenientes-de los

~ impuestos sin costo, se endeudara con ‘e] Fondo Nacio=

nal «del -Café *y trasladara hacia el -futuro las cargas
financieras de un papel de bajo ‘périodo de redencion
v altos -intereses, agravando en -esa forma la -estruc-
tura deficitaria del Gobierno Central. La falta de‘cla--
ridad.‘'sobre ‘una -tributacion cierta 'y equitativa “llevé
a la administracion, a raiz de labonanza de 1985, &
celebrar-un acuerdo para repartir los excedentes -pfo-
ducides por in ‘mayor valor del café y por una deva-
luacion “de] 509%, :por mas de doscientos mil millenes
de .pesos, en proporciones aproximadas de una tércera
parteipara -6l.gi'emio, .otra para el Fondo Naciorigl 'dél
‘Café 1y «otra .para el-Gobierno. (Ver :aiiéxo numero 1).

Este acuerdo, apenas parcialmente cumplido “€n -re~
lacion -con el Gobierno, significé que ‘de todas-maneéras
el Estado participa_del ‘ingreso cafétéro y qie s mias
conveniente para el-mismo, téner ien la ley uns ‘défi=
picién -clara ‘de Ia tributacion, pdrficularmerite ‘me-

. diante ‘mecanismos -aplicables cuando 'se ‘presentén

alzas en ]as cotizaciones externas o ’se produzean -de-
«vulaciones masivas. Es 1o-que-pérsiguie la modificaéion
‘introducida "por el ‘articiilo 17 que establece un ‘im-
puesto ad ‘valorem fléxible. Al-respecto, la Mision
«Chenery expres6: “El pdis tiene una ‘experiencia ime-
portante 'en €l impuesto ad -valorem al café -Greddo

 -en "1967 ‘para -sustituir €l ‘diferéncial ‘cambiario, -a tra~-

ivés del -cual e cAPLO ‘el -excedente cafétero de-aguella
£poca. Las modificaciones en los niveles de la reten-
wion cafetera "han permiitido también ‘en’las. dos -ilti-

. "mias ‘décadas captar .a través del Fondo Nacionsdl ‘@el

‘Café, parte de -los -Ingresos -extracrdinarios -génerados
wdurdante dos periodes .de :altos ‘précios exterros @€l
igrano 'y utilizarlos -posteriormente ‘en la ‘defensa. “Q€l
igreinio -de los productores. ‘Por -otra Parte, ‘el Gobictho
.y los cafetéros 'han Jlegado a -acuerdo para ditilizar
-parte ‘de 1os [ingresds extraordinaries -para 'propésitos
diversos. ] ) .
Auiqie ‘estos. mécanismos -han ‘desempefiado un
“pdpel -mity importafite-en el pasado, es necesario ‘di-
-sefidr "un -instrumeiito ‘nids  peithanente para el ana=
‘niejo ‘de estos problemas, En “este -contexto, bdl:cdiio
“1p. han *venido “proponierido diversos ‘analistas, “es ‘con-

“yéniente -establécer “un ‘iinpuesto ad -valorem 'flexitle-a . -

‘las exportaciones’del ‘café, cuyo nivel se determinesde
‘Heuerdo e6n 1a-evolucién de los ‘précios éxternigs ‘del

‘grario a.'la-tasa de ‘cambio Teal. Los recursos captados,

oo 0 - & hvés de teste irnpuesto 'piueden ‘destinarse -ai-pre-
érmos. (Ver & > ¢ D p 5 \rse -ak- pre

‘Suptiesto nacional,*tal-como ha venido-suceédiéndoihas:
ta. ahora; o asignarse.en parte a“un Foiido Necional -

“de “Inyetsiones ‘que ‘canalice “estos.Tecursos -hacis pue- . ° - -
_vas “actividades "econoniicas, 'en -especial ‘aquellas.-que

jugin ‘un papél clave en'el-proceso "de cambio -estruc-

“tifral. ‘Los' recurscs “correspondientes "deben destinarse -
tanibién “eh "parte 'a las ‘regiches 'productords; ‘€oind
“parte ‘de un prograina ‘anibicioso "de “diversificacion "en

‘En “el -atticllo, -se -propone ‘una ‘nueva distribueion

-, Ldel ‘producto-del-impuesto, asi {Un-50% -para:capitalizar -
.-el Fondo :Naciena]-del -Gafé, un-35% para el Fondo-de

.Inversiones. créado por -el .Decreto 460 -de ‘ma¥zo.-48
.-1567--(anexo -niumero -3) ;y un 5% «como ‘aporte -a la
~gjecucioh «de-los ‘programas-de -desarrollo socigl-de~tte .
.irata .l literal.d) del articulo -2¢-de -ésta -ley. Diches
_prograunds, -y tal’eomo se-ha-expréesado anteriormente;
~son <de vital-importancia ;para das zonas cafeteras y, :
~por -consiguiente, ‘el -incremento_en ‘el -aporte -originari

- ~ih-levamntamiento de las-condielones devida-de:losica-
‘oficultores. (Ver -dunexo 4, presupitesto -de ‘los ‘Comités

Departamentales de Cafeteros para 1988).

" .- :Asi- mismo," €l “Fondo ‘Cafetero para 'pl_~-§ie§ai?;tollé, .
. ~creado . por -€l -Decrsto 460 :de marzo'-de 1977 ‘énciexra-
‘véntajas de acumulacion de capital y_rehovaciéhy teg--

nolégica mediante la financiacién de proyectos“de
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importancia para la economia nacional, aderpés de
que tiene la potestad de congelar o de esterilizar, al
no ser monetizadas, las divisas a fin de destinarlas

al pago de importaciones de bienes de capital orien-

tados a la creacién de empresas de desarrollo eco-
noémico, primordialmente en zonas de influencia ca-
fetera.

El articulo 18 estipula que el Fondo Nacional del
Café estard exento del impuesto de renta y comple-
mentarios. Esta disposicion es de trascendental impor-
tancia, en virtud de que el Decreto de emergencia

edonémica 1979 de 1974 dispuso en su articulo 2?2 gra-- .

var con el impuesto de renta y complementarios, a
partir del afio de 1974, a las empresas industriales y
.comerciales del Bstado. del orden, nacional, La Ley 15
de 1986, de iniciativa gubernamental, establecig¢ las
excepciones a. la norma. Es pertinente indicar que
dicha ley provino de la iniciativa del Ejecutivo y, en
tal virtud el Decreto 1979 puede ser modificado en
todo tiempo por el Congreso de acuerdo con el precep-
to constitucional que dice: “El Congreso podna, en
todo tiempo y a 1r11cxat;1ve11 propia derogar, modificar o
adicionar las materias especificas de los decretos a
que se refiere este articulo”. Al decretan la exencion,
el Congreso esti ejerciendo la sefialada iniciativa.

El articulo 19 obliga a] Fondo Nacional del Café a
enviar a los titulares de cédulas cafeteras un informe
anual, en el cual se detallen las operaciones finan-
cieras 'y econdémicas cumplidas durante el ejercicio y
se describan los programas realizados en beneficio del
gremio cafetero. Dicho informe debers. especificar el
monto de las inversiones realizadas en cada municipio
de las zonas cafeteras, y responde a una sentida nece-
sidad de esos municipios cafeteros de conocer con
precision e] destino de los recursos que se originan en
sus lmpuestos

El préximo 31 de diciembre vencers el contrato fir-
mado en mayo de-1979 entre el Gobierno Nacional y la
Federacion de Cafeteros. Todo parece indicar que este
contrato serd objeto de prérroga por otros diez afos,
con mas o menos modificaciones. La Comision del li-
beralismo, estima que los problemas cafeteros deben
ser anhalizados ampliamente por el. Congreso con base
en este proyecto de ley, cuyas modificaciones he pre-

. sentado en este informe de ponencia,

El tema del café ha dejado de discutirse por la
opinién publica y ha llegado a ser casi asunto vedado
para el Congreso en cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras y de analisis. Teniendo en cuenta estas
consideraciones, la Comisién solicitara al Gobierno
Nacional que se- proceda a denunciar el contrato vi-
gente con la Federacién antes de su venocimiento, se
prorrogue solamente por un afio ¥ gue se permita que
el Congreso en las sesiones ordinarias de esta legis-
latura, y en las extraordinarias u ordinarias de 1989,
explda la. Ley Marco que regule claramente-las rela-
‘ciones entre el Estado y la economia cafetera.

En consecuencia, me permito proponer:
. Dése primer debate al proyecto ‘de ley 125 Senado,
“por la. cual se crea una empresa comerclal e indus-
trial del Estado”.
presento y que se acompana a este informe.

De la honorable: Comision,

William: Jaramille Gémez,
Senador Ponente,

Bogota, D. E., noviembre 29 de 1988.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., noviembre veintinueve (29) de .mil
novecientos ochenta. y ocho (1988).

’ -
En, la fecha fue recibida en esta Secretaria la po-
- nencia para primer debate al proyecto de ley nimero
125 Senado de 1988; “por la cua] se crea una, empresa
comercial e industrial del Estado”. con cuatro (4)
anexos a la ponencia y pliego de modificaciones.

Estanislao Rozo Nirio,
Secretario- Gieneral
Comisién Tereera Senado
—Asuntos Economicos—.

(ANEXO NUMERO 1)

Evoiuci()ri Financiera Fondo Nacional del Café
Periodo 1975/1976 - 1987/1988.

Gerencia Financiera Departamental
de presupuesto, septiembre 1988:

A continuacién se ilustra la evolucion de los esce-
narios en que se han desenvuelto las finanzas del
Fondo Nacional del Café, enmarcando. este desarrollo
cronolégicamente, en un lapso que ha‘ presentado los
mas diversos cambios, tanto en el ambito del mercado
mundial del café como en la evoluciéon de la produc-
cién, interna. Se presenta un analisis sucinto de la
situacién de la industria cafetera nacional' y su re-
pércusion en las finanzas del Fendo Nacional del
Café.

Periodo 1975-1980:

Durante este periodo, tanto los voliimenes de ex-

portacion del pais como los precios externos, permi-.

tieron ingresos globales al sector cafetero que hicie-

Con pliego de modificaciones que -

'

ron posible adquirir la cosecha cafetera con recursos

propios, y lograr una importante capitalizacién del

Fondo Nacional del Café. Durante estos afios se pre-
sentdé una disminucién en las existencias. de café.

. Al finalizar el afio vafetero 79/80, los pasivos co-
rrientes del Fondo eran de $ 3.262',
rriente liquido (sin inventarios) era de § 29.735’, es
decir, el Fondo contaba con un capital de trabajo
hquldo de $ 26.473’, equivalente a’'5.1 meses de cose-
cha de esa época.

Periodo octubre 1980 - Septiembre 1982.

A mediados de 1980 era claro que, la produccién
cafetera mundial era superior a la demanda y que
Brasil se habia recuperado de las consecuencias de la
helada de 1975. En estas condiciones los productores

-llegaron a un acuerdo con los consumidores para

restablecer el mecanismo de cuotas del Pacto Inter-
nacional del Café, el cual propiciaria estabilidad en
los precios externos y abastecimientos normales.

En el frente interno, los precios de compra del
café habian sufrido un deterioro en términos reales
y existia malestar entre los caficultores.

Restablecido en octubre de 1980 el mecanismo -de
cuotas, se hacia necesario para el pais fijar interna-
mente los parametros para el afio cafetero 1980-1981.
La nueva situacién implicaba menores volumenes de
exportacion a precios inferiores a los obtenidos. du-
rante el periodo.1975-1980. Por otra parte, la produc-
cién de café que en el ano 74/75 habia sido de 8003,
subié a 12’548 en el afio 79/80.

Estas condiciones requerian una cuota de retencion
relativamente alta; sin embargo, habida cuenta de
los recursos liquidos que habia acumulado el Fondo
Nacional del Café hasta 1980, del deterioro de los
precios internos, del endeudamiento externo nulo del
Fondo y siendo deseable ademdas que- el-sector expor-

tador privado participase con mayor actividad en las

exportaciones, se decidié disminuir la retencién al
15%.

A partir de esa fecha, dados los mayores volime-
nes de produccién! y la disminucién en el volumen
exportado, se presentd una acumulacion de inventa-
rios 2. Adicionalmente, los incrementos en el precio
interno, el bajo mnivel de los precios externos y el

-lento crecimiento en la tasa de cambio mostraron que

el nivel de retenciéon cafetera, fijado en el 15%, estuvo
por debajo de los niveles requeridos. para un manejo
equilibrado del Fondo.

Lo anterior trajo como consecuencia- la rapida apli-
cacién de -los recursos liquidos con que contaba el

Fondo en septiembre de 1980, y un incremento en el--

- endeudamiento. global del Fondo tanto en el frente

. el 81/82 -por § 14.128'.

interno (certificados cafeteros) como en el externo 3.

Como efecto de esta sltuaclén la industria cafetera
presenté déficits -en el afio 80/8]; por § 18. 813", y en
Estos déficits los asumié el
Fondo Nacional del Café y se financiaron’ acudlendo
a la utilizacion . de reservas constituidas durante, los
afios de buen precio y al endeudamiento interno y
externo.

Finalmente, el ingreso de los productores fue de
$ 70368’ en el 80/81 y de $ _80.628 en el 81/82.

Ao cafetero 1982 1983

Al iniciarse el afio cafetero, la situacién se preveia,
similar: a 14, dé los dos afios anteriores; y el ingreso’
de los productores continuaba deterxorandose Por lo
anterior, en octubre de ‘1982, se disminuyé el impues-

" to ad valorem ‘del "12% al 9% v, se incrementé la
- retencion cdfetera al 409; se fijé el precio mterno

en $ 12,100 por carga. La exportacion a. los. paises.

mlembros ‘de: la OIC, se estimaba en 8687 sacos y el

- nivel de remtegro se encontraba en US$ 1.4371h.

El desarrollo del .afio. cafetero mostro- los, sxgulentes
hechos; -

1. La retencién cafetera, si bien nominalmente se
mantuvo en el 409%, en la practica fue inferior; puesto
qué el comportamiento- del precio externo fue mas
bajo del esperado.

2. Al cierre del afo- cafetero; el precio interno. de
compra era de-$ 13.570 por carga; el: valor promedio
que recibieron los caficultores fue de $ 12.461 la car-
ga, superior en un 18% al del afio cafetero. anterior.

3. Dada la baja en el precio externo, el nivel del
reinfegro .termind. a niveles de US$: 1.33/Lb.

4. La cuota a los paises miembros de la OIC fue
de 8465 ss/60 Kg. inferior en 222 mil sacos.a la pro-
gramada. NG -

5. La cosecha cafetera fue de 12’810 ss/60 Kg. con
un- costo- de- $ 94.628’, es decir, el ingreso global de Ios.
preductores- crecié en un- 17¢%. -

6. Los pasivos externos crecieron en US$. 174!, lle-
gando a. US$ 368 a septiembre 30/83.

7. Los. pasivos internos. (Certificados Cafeteros y
Bonos Cafeteros), crecieron: en. $. 9.183!, pasando de
$ 123247 a. $ 21.702', '

En.resumen, fue un aﬁo.diffcil, en el cual el déficit

"de: la industria, asumido por el Fondo Nacional del
.Café fue de $. 25.582..

lr»V.é‘r éféfica Produccién Cafetera. Registrada. (Ane-.
- X0.1).

Ver grafica de existencias (Anexos 2 y 2A).

3 Ver grafica Evolucidén Paswo Total Exigible (Ane-
%05 3 y 3A).

(&

el activo co-.

Afo cafetero 1983-1984.

El bajo nivel de precios externos que  prevalecié
durante el afio cafetero 1982-1983 (US$ 1.30 en pro-

medio), los recortes de cuota acaecidos, el endeuda-

miento creciermte del Fondo Nacional del Café y la
dificultad para llegar a un nivel de retencién que
equilibrara la tesoreria del Fondo, llevaron a un ana-
lisis bastalhte profundo de la situacién cafetera du-
rante el periodo Juho septiembre de 1983.

Al iniciarse el afio,cafetero el impuesto ad valorem
se ‘disminuyé al 6.5%, la retencion cafetera se situo
en el 45%, se fijo un precio interno de $ 13.900 por
carga y la cuota a paises miembros de la OIC, se
estimé en 8469 mil ss/60 Kg.

El desarrollo del afio cafetero 1983-1984 mostré los
siguientes hechos:

1. La retenciéon cafetera, dado el aceleramierito en
la devaluacién y los mejores precios externos, expe-
riment6é un reajuste de 23 puntos, pasando de 45% al
comenzar el afio al 68% en mayo de 1984, nivel con
el cual cerré el afio cafetero.

2. El precio interno fue reajustado en varias opor-
tunidades durante el afio, pasando de $ 13.900 3
16.300.

3. La cuota de exportacion a paises miembros ex-
perimenté cuatro aumentos y para el afio cafetero,
ascendio a 9’114 ss/60 Kg.

4. La cosecha fue de 13'464 sacos con un costo de
§ 117.299’, superior en valor en un 24% a la cosecha
de 1982-1983 4.

. No chstante la situacién anterior y dada la estacio-
nalidad de la cosecha, el Fondo en el periodo octubre
1983 enero 1984 afronté una situacién estrecha de
tesoreria, que lo. llevéd a utilizar a fondo su capacidad

interna- y externa de endeudamiento. Es asi como los

pasivos externos por anticipos sobre ventas de café
alcanzaron un pico de US$ 559’ en diciembre de 1983,
para luego descender hasta US$ 413’ en septiembre
30 de 1984+, A diciembre 31 del mismo afo, los pa-
sivos internos del Fondo llegaron a $ 25.270, que si
se adicionan a los externos de $ 49.622 (US$ 559",
hicieron que el endeudamiento de. corto. plazo llegara
a $ 74.892', equivalentes a 8.3 meses de cosecha ¥y
en términos de. délares- a- US$ 844'.

Aqui es importante destacar la confianza tanto de
la banéa del exterior, como de los ahorradores na-
cionales en el Fondo, confianza que fue correspon-
dida con un cumplimiento estricto de las obligaciones.

La situacion del- pas1vo total- exigible del Fondo

Nacional al fihal de este afio cafetero, es decir, a sep-
tiembre 30784, fue de $ 74.470 discriminada asi:

Pasivo- externo US$ 413* x ¢ 10T 01 P 44.195°
Certificados Cafeteros ... . -24.858'
Otros ... ... AP 5.417
Total ... ... et i e e e e e 8 144707

Afio cafetero 1984-1985.

Las negogciaciones de Londres en septiembre de 1984,
para definir el marco de-referencia, dentro. del cual
deberia - operar el comercio mundial del café, estu-
vieron orientadas a. mejorar-la. oferta de café, con
unsa: cuota global, basica de 59° de sacos adicionados
en 2" de. sacos y dentro de la franJa de US$ 1-20-1.40
por lxbra

La decisién de aumentar la oferta y su consiguiente
baja. en los. precios. externos- funcioné- temporalmente
ya.que la situaciéon de sub-embarques a, paises miem-
bros por: parte de algunos productores presionaron
los precios al alza.

Simultaneamente y debido a: fenémenos climatolé-
gicos .la produccién colombiana en el trimestre -octu-
bre-diciembre de 1984 descendié en forma muy im-
portante, hecho-que se observa- chramente al ver que
en los doce meses que- terminaron el 30 de.septiembre
de: 1984 el; pais produjo 13'464 sacos contra 11'562
sacos; que se pradujeron: en; los doce meses que tex-
minarorn en diciembre 31 de;1984 5.

Por; el: efecto de mejores voliimenes de venta, a ma-
yores‘pr‘ecips, liquidados a una tasa de cambio mas
alta en-razén a un- mayor-ritmo- en la- devaluacion, el
Fondo mejord en forma importante sus ingresos por
exporfaciones de café. Este hecho, complementado
con la menor- produccmn cafetera, condujo al Fondo
a una generacién de liquidez en pesos, la cual se
orienté fundamentalmente a los siguientes objetivos,
que .se precisaron.en el Acuerdo de Politica Cafetera
efectuado en febrero 28 de 1985, en el seno del Co-
mité Nacional:

. a) Incremento ‘en el precio interno a los caficul-
tores. por encima del ritmo del costo de vida. Esto.
en razon al deterioro acumulado de varios afios;

b) Disminucién rapida- de los pasivos en pesos’
principalmente- por Certificados -Cafeteros 6;-

* ¢) Inversion temporal de recursos del Fondo en Ti-
tulos de Ahorro Nacional en cuantia de $ 10.000%;

- d)- Apoyo a programas especificos a la, caficultura,
tales. como- crédito. para la renovacién de cafetales, y
auxilio: para el control de la Roya.

Al cierre- de este afio cafetero;.el pais habia expor-
tado 9'678 sacos, de los cuales: 8743 fueron enviados a
paises miembros del pacto; en tanto que la cosecha
fue de 10’718 sacos con un costo de $ 113.062°, El precio
interno promedio pagado al productor fue de $ 17.795
por. carga, superior en un 219, al del afio anterior.

4 Ver anexos 3, 3A, 3B y 4 l
5 Ver grafica de produccmn regxstmd’m (anexo 1).

i
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El pasivo total exigible, a septiembre 30 de ‘1985, del
Fondo Nacional del Café fue de $ 54.639°, asi:

Pasivo externo US$ 3335 x $ 152.06 ... $ 52.660"
Certificado Cafetero ... . . 846"
Otros ... e hee res wee e e wes wes 1.13%’
Total . ..$ 54.639"

Es mteresante ver el efecto que la. devaluaclon de
1985 tuvo en las finanzas del Fondo, ya que si por un
lado se generaron mas pesos a través del flujo normal
de reintegros por el otro lado el equivalente en pesos
de los pasivos externos subié en $ 8.465°, mientras
que el valor en délares disminuia en US$ 795"

Afio cafetero 1985-1986.

Se inicié en medio de un ambiente de especulacion,
debido a los posibles efectos en la oferta de café, por
una sequia que afectdé la produccién del Brasil.

¢ Ver grafica endeudamiento interno (anexo 3B).

£

Los precios externos del grano evidenciaron una
tendencia al alza, por lo cual muy pronto se llegé a
establecer la posibilidad de que los mecanismos del
pacto dejarian el panorama en una situacién de mer-
cado libre. N

Ante este escenario, en la Conferencia Cafetera
Nacional reunida en rioviembre de 1985; se llegé a un
acuerdo, entre el gremio cafetero y el Gobierno Na-
cional, que fijaba las directrices de politica cafetera
para el afio civil de 1986. Puesto que la situacion
financiera del Fondo Nacional del Café se veia me-
Jorada a corto plazo, como consecuencia de la coyun-
tura externa, se acordo invertir $ 12.000" adicionales

_en Titulos de Ahorro Nacional, ademis de destinar .

recursos para la atencién de diversos programas, tales
como apoyo 2 zonas de desastre, capitalizacion del -
Banco Cafetero y créditos a los productores.

Enero 21 de 1986, hubo necesidad de replantear la
situacién de politica cafetera, ya que tanto los precios
externos, como las perspectivas de exportacion, esta- .
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Pasmvo int. sin TAC

ban por encima de lo previsto en el Acuerdc de la
Conferencia.

Las.reglas adoptadas para el manejo de la poh’mca
cafetera fueron fijadas en el acuerdo de eneroc 21.de -
1986, suscrito entre el Gobierno y el gremio, asi:

1. Se recuperaria el ingreso real de los productores,
teniendo en cuenta la disminucién tan importante
gue se presentaba en la produccion del pais, mediante
el incremento del precio interno del café a $ 30.000

. por carga. A partir de esta fecha y hasta septiembre

30, se harian reajustes periddicos en el precio interno,
de conformidad con el aumento del costo de vida.

2. Se fortaleceria el Fondo Nacional del Café, me-
diante la cancelacion de su deuda externa por
Us$ 3971

3. Después de atender los dos puntos anteriores y -
los deméas compromisos establecidos, tanto en el Pre-
supuesto del Fondo Nacional del Café, como en el
Acuerdo de la Conferencia de noviembre de 1985, los
excedentes del ingreso caletero tendrian la siguiente
dest macxon R



. kg. por valor de $ 225.352’,
899, a la del afio cafetero anteriorT.
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a) Un 34% para la capitalizacion del Fondo Na-
cional del Café, a través de la irversién en Tltulos
Canjeables por Certificados de Campio ¢ en papeles

" del Gobierno de rendimiento equlvalente con el fin

de atender requer;mwntos futuros cuando cesaré Ia
situaciéon de buenos precios.

b) Un 33% destinado a la politica de ahorro cafe-
tero fortalecimiento de entidades gremlales e inver-
sion en el Fondo Fmanmero Agropecuario, asi: .

i) Creacion del Titulo de Ahorro Cafetero (TAC)
para hacer posible el ahorro por parte de los produc—
tores; titulo emitido por la Federacién ¢on el res-
paldo del Pondo Nacional del Café, plazo de tres (3)
afios y rendimiento del 18% anual La emisién co-
menzo6 el 1° de marzo.

Para respaldar esta emisién, se invertirian hasta
$ 40.000° en Titulos o Bonos emitidos por el Fondo de

Garantias de Instituciones Financieras, o por el Ban-~.

¢o de la Replblica.

ii) Se destinaran recursos para el fortalecimienfo
de la Federacién, a- fin de que-ésta continte aten-
diendo programas estrictamente gremiales como los
de capitalizacion de las empresas ecormplementarias de
la. industria cafetera.

iii) Hasta $ 5.000’ para atender programas de cré-
dito para café, necesarios para renovar la industria,
tecnificarla y mejorar la productividad. Esta opera-
cion se haria mediante la suscripeién de titulos o
bonos del Fondo Financiero Agropecuario.

iv) Decspués de atender los puntos anteriores, los
excedentes que resultaren se colocarian en titulos
canjeables por Certificados de Cambio o papeles de
deuda publica.

¢) Un 33% (hasta $ 70.000’) . para apoyo a los pro-

gramas generales de desarrollo del pais, asi:

i) La mitad, o sea hasta 'la suma de $ 35.000’ en
préstamo a2 la Nacién o suscripcion de titulos del
Banco de la Replblica, Banco Central Hipotecario o
de la Financiera Eléctrica Nacional.

ii) La mitad restante, hasta $§ 35.000°, se transfe-
riria .a la Nacién para la reconstruccién y dotacion

" .+ del Palacio de Justicia y para inversiones o-servicio

de deuda publica. _

Al finalizar el mes de septiembre de 1986, el afio
cafetero 1985-1986, mostré los siguientes hechos:

1. El porcentaje de Retencién Cafetera fijado en el
68%. en mayo de 1984, no sufno mochfxcacxén Los
ajustes conespondientes por devaluacion y variacio-
nes en el precio externo e mtemo fueron efectuados
a través del precio de compra de la porcion de café
gue Jos exportadores privados “deben adqumr a la
Federacion (“Cuchilla™).

2. El precio interno fue reaJustado varias veces, lle-
vandolo, en términos reales, por encima del promedio
reglstrado en 1980. Pasoé de § 23. 200 en noviembre de
1985 a $ 39.500 en mayo de 1986.

3. El valor del reintegro minimo cafetero por saco

de 70 Kgrs. fue modificado en sucesxvas oportumda-

des, pasando de US$ 1.42/1b. en octubre 19 de 1985 a
US$ 2.00/1b. én septiembre 4 de 1986, habiendo pa-
sado por un pico de US$ 2.69 en enero de 1986.

4. La exportacién total del pais en mercado libre,
ascendio a 11'517 ss/60 kg., la mayor desde septiem-

- hre de 1980.

5. La cosecha a septiembre 30, fue de 11’892 ss/60
superior en valor en un

6. Los pasivos, en el exterior se disminuyeron pau-
latinamente de US$ 333.5° a US$ 124.0°.

* para el café colombiano,

que compensé en parte los bajos precios externos que
prevalecieron en el periodo.
5. La produccion registrada a septlembre 30/87 fue

" de 10 860 sacos de 60 Kgrs. por valor de $ 264.947,

superior en un 18% al costo de 1a del afio anteriorS.

Durante este ‘afio cafetero, se redujo la deuda del -

Fondo, tanto externa como interna, observandose que
los anticipos sobre ventas de café-disminuyeron de.

. US$ 124.0' a US$ 25.0' a septxembre 30 -de 1987, mien-
- - tras_que el Certificado Cafetero termind con un saldo
" de $ 311" y los Bonos Cafeteros con $ 466'.

De esta manera, el pasivo total exxglble se situd al
finalizar el afio cafetero en $ 7.153’, segun la siguiente

_composicion: . .
Pasivo externo US$ 25.0' x 254.39 ... ... ...$ 6.360
Certificado Cafetero ... ... . - 311
Bonos Cafeteros ... ... 'evv veel cen o een oan 482’
Total ... ... ..$ T.163

El pasivo a mediano plazo por TAC finaliz6 en
& 59.448', respaldado en titulos del Banco de la Re-
publica. ’ ’ ’ L
" Finalmente, un hecho relevante fue la liquidacion
a diciembre’ 31 de 1986 del ‘Acuerdo de enero 21 de
1986, entre el gremio y el Gobierno, que genero ex-
cedentes por valor de $ 181.530.4’, distribuidos asi:

Ano cafeterc 1987 ~ 1988.

E]l analisis del mercado por parte de productores y
consumidores en el mes de septiembre de 1987 con-
dujo a un acuerdo en el Consejo Internacional ‘del
Café, para los dos ‘afios cafeteros siguientes en el
que se fijaba una cuota global de exportacmn de
58 .millones de sacos, para el primer afio, con una

franja de precios entre Uss 1.20 y US$ 1.40 por
* libra. Colombia obtuvo una participacién en la cuota

basica del 16.17%, equivalente a 8750 sacos, ligera-
mente superior a la obtenida durante ¢l peériodo
1980/81 - 1985/86. .

El reinicio del sistema de cuotas detuvo la ten-
dencia a la baja que traian los precios. Sin embargo
empez6 con cotizaciones bajas, causadas por las exis-
tencias que habian logrado acumular los cohsumido-
res, las cuales motivaron recortes por 566 mil sacos
en la cuota colombiana durante el primer semestre
del ‘afio “cafetero. Los meses de abril, mayo y'junio
mostraron mayor estabilidad y mejores cotizaciones
logrando precios entre
US$ 1.40 y US$ 1.46 ex-dock por libra, en promedio,

"Al" comienzo del afio cafetero se 1mplemento el rein-

tegro cafetero diario, el cual permite ehmmar los

ajustes por dlfe1en01a,s de precio pagado a los tosta-
dores en el exterior; y se redujo el porcentaje nomi-
nal de retencién cafetera del 68% al 35%.

En julio de 1988, la declinacién del precio indica-.

tivo compuesto p10p1c16 dos nuevos recortes de la
oferta, shecho que afectd nuestxas exportaciones en
485 mil sacos adicionales.

. 13...4,“_&_-_, -

En lo corrido-del afio, la produccién cafetera ha -
presentado volumenes superiores a’los estimados; ‘se
estima que la cosecha del afio cafetero sea ‘dél mden
de 13’300 sacos, con un valor a,pwxxmado de $366.000’,
superior en valor en 38% al del afio precedente.

En octubre de 1987 se decidio suspender la emisién
de TAC, al tlempo due ‘ajusté el precio mtemo a
$ 44. 000 por carga. Sucesxvamente, en enero y abril
de 1988, se modificé el precio a $ 46.100 y $ 49.000
by espectxvamente :

En cuanto a los pasivos exigibles del Fondo, se
mantendran en valores similares a los presentados ‘al
ihicio del afio.

Por otra parte, el Fondo hara uso de recursos dis-
ponibles de los excedentes del Acuerdo de enero 21/86,
por $ 21.244’; lo anterior para cubrir sus necesidades
de Tesoreria en €l afio ‘Cafetero. :

La composicion proyectada a septiembre 30/88 de
los principales activos del Fondo, originados en la
bonanza de 1986, puede observarse en el anexo 11.

-

Resumen:

1. A partir de octubre 1/80 y hasta 1984 desde el
punto de vista caja, la operacién del Fondo Nacional
del Café fue deficitaria, calculandose unas necesida-
des adicionales de recursos en la Tesoreria para esos’
distintos afios en la siguiente forma: '

Afio Cafetero Comportamiento Tesoreria

80 — 81 ($ 18.813)
81 — 82 " ($ 14.128")
82 — 83 ($ 25.582)
83 — 84 - P(§ 1.483)

A partir de 1984, la operacién ha sido super: avitaria
y ha consolidado una solvencia financiera del Fondo
Nacional del Café. Para el afio en curso se estima
un déficit cercano a los $ 20.000", que se atendera con
recursos disponibles de la liquidacién de excedentes
del Acuerdo de Enero 21/86 (ver anexo 9).

2. El manejo de la tesoreria del Fondo durante los
aflos deficitarios fue posible, gracias a los siguientes
mecanismos:

a) Disminucién de los activos corrientes liquidos -
(efectivo y cartera) con que contaba el Fondo a sep-
tiembre 30/80, por cerca de $ 30.000° [cinco (5) meses
de cosecha] hasta $ 16.000' [dos (2) meses de cosechal
o diciembre 31/83.

b) Incremento en los pasivos exigibles del Fondo,
que de § 3.262’ a septiembre 30/80 (equivalentes a un
imes de cosecha) pasarcn a $ '74.965’ a diciembre 31 de
1983 (equivalente a 8.3 meses de cosecha).

3. A partir de ajio §3/84, se- nota una disminucién
‘importante en el @éfic't y una situacién superavitaria

- Qesde 1985, 1o cual se ha logrado gracias a la reaccién

favorable de los precics externos, la mayor tasa .de

cambio, el incremento en los volumenes de exporta-’

7 Ver anexo 4. '
8 Ver anexos 1y 4.

Anexo 4

FONDO NACIONAL DEL CAFE

T e e e R

Pasivo Total Exigible - Valor Cosccha

(Cifras en millones)

4

. Tasa, Pasivos - R N Cosecha de 12 meses Ventas
. En el pais, el Certificado Cafetero se situé al fina- MES Pasivos de Ext. Certificado - Bonos Pasivo TAC . Pasivo/ US$
IJ'ZE_\;I' el ‘afio cafetero en $ 336’, mientras que €l pasivo Externos Cambio Mill. de$ Cufetero Cafeteros  Txigille Valor . Valor 6 meses
por Bonos Cafeteros termina en § 505’ °
' De esta manera, el pasivo total ex1g1ble a septiem- Sep.-80 —_ 48.92 — R 3.262 3.262 1.905 62.260 5.24% 851.2
bre 30 de 1986 ascendio a $ 26.330’, segim la siguiente Bec.-80 — 50.92 — —_ 3.655 3.655 1.895 62.244 5.81% 597.4
composicion: Sep.-81  100.0°  56.39  5.639  1.701 3.874 11.214 1.387 70.368  15.94% 437.3
Pasivo cxterno US$ 124 x § 20556 ... ...§ 25.480 Do 88; a0 e 012 5810 3505 26.331 1215 76.38L  3.47%  479.2
Pasivo en el pais (Certificado Cafetero y 2ep.-3 194, 66.4 12, .882 3.442 25.209 ) 93 80.628 31.27% 410.8
"~ Bonos) 841’ Dec.-82 360.0 70.23 °25.304 14.862 3.582 43.748 380 80 919 54.06% . 387.9
""" Sep.-83 368.0 83.40 30.691 16.815 4.877 52.383 73 94.628 55.36% © 895.2
Total $ 26.330’ Dec.-83 559.0 88.77 - 49.622 20.581 4.689 74.892 73 107.589 69. 61% 402.4
) Sep.-84 413.0 107.01 44.195 24.858 4.785 73.838 73 117.289 62. 95% 518.1
" Conviene destacar que durante ‘el periodo marzo- Dec. 84 4685 113.89 53.357 17.930 5.298 76.585 8 196?27 72, 10% 57&4 :
septiembre de 1986, fueron emitidos Titulos de Aho- Sep.-85 333.5 157.90  52.660 846 1.133 54.639 24 113.062  48.33%-" 654.5
rro Cafetero por valor de $ 20.292". Dec.-85 391.0 172.20 67.330 543 1.069 68.942 24 132.516 52.03% 920.6
7. A septiembre 30 de 1986, la liquidacién provi- Sep.-86 124.0 205.56 " 25.489 336 505 26.330 20.245 225.353 11.68% 848.8
sional del Acuerdo de Excedentes, firmado en enero Dec.-86 55.0  219.00 12.045 316 . 505 12.866  29.650  237.339 5.42% 920.6
21 de 1986, ascendia a $ 158.630". ’ Sep.-87 25.0 254.39 6.360 311 1482 . 7.153 59.448 264.947 2.710% 608.1
Dec.-87 55.0 263.70 14.504 282 482 15.268 59.780 324.814 4.70% 433.0
" Aito cafetero 1986-1987. Sep.-88 20.0 .310.77 6.215 —_— 482 6.693 59.1780 2_{65.512 1.83% 1.137.4
En razén a que en las reuniones de la OIC efec- g .
tuadas en el mes de septiembre de 1986 en Londres Proyececion: Septiembre 1988.
no fue posible llegar a un acuerdo entre productores Gerencia Financiera - Departamento de Presupuesto.
y consumidores (Brasil y Estados Unidos principal- Agosto de 1988. .
mente), el afio cafetero se inicié6 en un amblente de
incertidumbre. .
Los principales eventos sucedidos durante el trans- EXCEDENTES DEL ACUERDO DE ENERO 21/88
curso de este afio cafetero, fueron los siguientes: ENTRE EL GREMIO Y EL GOBIERNG-
1. No hubo modificacién al porcentaje nominal de A DICIEMBRE 31/86
retencidn cafetera fijado en el 689%. Se continud con . . ,
los ajustes periédicos al precio por el cual el Fondo Fondo Productor Go;l?erno Total
vende café pergamino a los exportadores partlculares : . 34% 33% 3% 100%
para aplicar a la retencion. 1. Capital de trabajo $ 7.01% ’ ) $ 7.013°
2. En términos de poder adquisitivo, el precio in- 2. Fondo de Garantias $  40.000° $ 40.000°
terno se sostuvo durante este aflo por encima del 3. Fortalecimjento gremial $  1.998 . $ 1.989
promedio de los ultimos 30 afios. Finalizé en $ 41.250 4. Crédito al productor : $  1.51¢° $ 1.510°
por carga, incluyendo $ 6.000 en TAC. 5. Titulos Regulacién
3. El reintegro minimo’ cafetero por saco de 70 Excedente Cafetero: S
kers. que inicio- el afio en US$ 2.00 presentd un des- — Clase A $ 54,707 $ 16.397 3 71.104
censo hasta US$ 1.10 en julio de 1987. - — Clase B - - $ 29.853° $ 29.953°
4. La exportacion del pais aleanzd la cifra récord . 7. Transferencia al Goblerno ) . $ 29.952 $ 29.952'
Total aplicado $ 61.720° $ 59.905° $ 59.905° $ 181.530°

. de 12’047 sacos de 60 kgrs. en un mercado libre, 1o
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cién y un adecuado manejo de la retencién cafetera,
Lo anterior ha sido compatible con aumentos reales
en el precio interno y en el ingreso global de los
productores (10). .

4. El Acuerdo de Politica Cafetera de 1986, fruto
de la concertacién entre el Gobierno y el Gremio, se
cumplié cabalmente y es considerado internacional-
mente como un ‘modelo para el manejo de recursos -
extraordinarios con efectos positivos en la economia
nacional.

EVOLUCION- PRECIO INTERNO REAL DEL CAFE

PESOS CONSTANTES DE AGOSTO DE 1988

5. Es importante sefialar que el Fondo en el frente
externo lleg6 a finales de diciembre/83 a compro-

meter una buena porcién de su capacidad de endeu- °

damiento externo sin llegar a exceder en ninguan
caso en forma permanente mas de 6 meses de Ssu
exportaciones. . )

6. El fortalecimiento financiero. del Fondo se con-
solidé en 1986 y se refleja en un crecimiento patri-
monial, disminucién de pasivos exigibles en el corto
plazo y aumento de inversiones en el Banco de la

’

90

80 ~

}s Promedo $47 751

N

$440 000

Repiiblica, disponibles para atender las operaciones
del Fondo. Ademéas cuenta con una capacidad de en-
deudamiento abierta ante la banca internacional y
ante los ahorradores nacionales.

Como indicador del fortalecimiento del Fondo en
este periodo puede tomarse el valor equivalente en
dolares de sus activos, el cual era-en 1975 de US§ 324’
v en 1987 de US$ 1.806’. Igualmente, el patrimonio
neto varié de US$ 133’ a US$ 1.395°' en el mismo lapso.

(10) Ver anexo 5A,

ANEXO 5A

PRODUCCION CAFETERA REGISTRADA

VALOR REAL COSECHA 12 MESES' -

£430 000

! .
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Conclusiones:

El periodo de 1975 a 1988 es uno de los mas inte~
resantes para analizar en la economia cafetera co-
lombiana. En esle ciclo se han presentado dos bo-
nanzas cafeteras (1975 a 1980 y 1986) y un periodo de
estrechez de recursos (1981 a 1984). En este lapso de
13 afios, el Fondo Nacional del Café ha mostrado su
plena capacidad para cumplir su funcién estabiliza-
dora de la industria cafetera colombiana, siendo im-
portante destacar los siguientes aspectos:

a) El Fondo Nacional del Café ha sido autosufi-
ciente, sin necesidad de recurrir, como en épocas an-
teriores. a emision de recursos por parte del Banco
de la Repliblica (afio 1973), es decir, el Fondo ha
tomado créditos en el exterior y en el interior, cuando
ha sido necesario y ‘en las épocas de “bonanza” ha
acumulado recursos liquidos, . fundamentalmente en
papeles del Banco de la Republica.

b) Es muy importante hacer énfasis sobre el ma-
nejo de las épocas de estrechez de tesoreria que se
presentaron entre 1980 y 1984¢. En estos dfios, el
Fondo tuvo que utilizar los recursos liquidos que ha-
bia acumulado en las épocas de bonanza hasta sep-
tiembre de 1980, y adicionalmente debié acudir al
crédito interno y externo.

La situacién madas estrecha la vivio el Fondo a
partir de julio de 1983, cuando debié empezar a uti-
lizar a plena capacidad sus lineas-de crédito-en el
exterior. Este ejercicio fue muy importante, pues el
Fondo pudo obtener y utilizar lineas de crédito en
cuantias cercanas a los US$ 600°. Si bien, se tratod
de un endeudamiento a corto plazo, de significativa
importancia, esta operacion merecié la confianza de
la banca internacional, maxime si se tiene en cuenta
que el Fondo comprometié aproximadamente seis
meses de sus. ventas en el exterior, situacién que se
considera aceptable en términos del mercado finan-
ciero internacional. - .

Lo anterior se efectué en una época en que otros
paises latinoamericanos atravesaron una crisis finan-
ciera internacional que produjo gran desconfianza
para el sector bancario externo.

Este financiamiento del Fondo fue posible gracias
* a la muy larga tradicion de seriedad y cumplimiento
de la Federacion en el mercado internacional, al
importante volumen de ventas acordado anualmente
con los tostadores con quienes la Federaciéon adelanta
la comercializacion del café colombiano y al respaldo
mostrado por el balance del Fondo Nacional del Café
(especialmente en sus inventarios de café y en una
cartera al cobro en ese entonces).

Un factor adicional analizado por la banca inter-
nacional fue que el Fondo, dentro de su unidad de
caja, recibe no solamente ingresos por las ventas de
su café, sino otros recursos tan importantes como el
de Ia retencion cafetera, que indiscutiblemente coad-
yuvan a su solidez.

¢) En este orden de ideas, vale la pena destacar
que el pais, al contar con un instrumento como el del
Fondo Nacional del .Café, manejado por la Federa-
cién con criterio de empresa comercial al servicio del
sector cafetero, y con una unidad de caja, pudo con-
tar con una disponibilidad de lineas de crédito, como

565758596061 626364 65666768069 7071 727374757677 7879060818203 0485868708

" $240.000

\
\/ NI/
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Sep~79 Se¢p-80 Sep—8l Sep-82 Scp-B3 Sep-84 Sep~65 Sep-£6 Sep~B7 Sep-£B:

se mencioné anteriormente, de US$ 600°, utilizandolos
a corto plazo, rotandolos adecuadamente sin que en
ningin momento y ni siquiera por un dia se presen-
taran incumplimientos con la banca comercial ex-
terna.

En sélo el primer semestre de 1984, el Fondo Na-
cional del Café manejé vencimientos por mas de

- US$ 1.000°. El volumen de crédito externo que el
- Pondo Nacional del Café pudo utilizar durante este

lapso, se logré gracias al respaldo;' que tuvo en los
compromisos de .ventas de café, gue por periodos
anuales realiza con los principales tostadores de café
en el mundo, al respaldo fisico que para el cumpli-
miento de dichos compromisos otorga la existencia de
unos inventarios, a la unidad de caja del Fondo en
la cual ingresan no solo el producto; de las ventas sino
contribuciones tan importantes con}'o la retencién ca-
fetera. :

|

En gracia de discusion, de haber ,'existido en aquella
época un esquema de exp_ortadore§ individuales ni-
camente, o de no existir unidad de caja en el Fondo,
la capacidad de endeudamiento externo del sector ca-
fetero colombiano en conjunto, hqbria llegado sélo a
niveles de US$ 250°, equivalentes a 60 dias de expor-
tacion, periodo que normalmente jes el que la banca
internacional -concede a un exportador individual, a
quien no le corresponde la responsabilidad de acu-
mular inventarios mas alld de su compromiso inme-

.diato de'venta. El Fondo, con solo una participacion

del 50% de las exportaciones, obtuvo lineas de crédito
por aproximadamente US$ 600°. ;

d) Un punto importante a destacar, en el periodo
de estrechez de recursos, fue el‘f contar también con
la confianza de los ahorradores ,colornb_ianos, quienes
mediante el mecanismo de Certificados Ccafeteros,
otorgaron crédito al Fondo, el cual fue utilizado, pri-
mordialmente, para financiar-los incrementos obser<
vados en los inventarios de café en el periodo.

Mediante este sistema y el de Bonos Cafeteros, la
Federacion llegé a captar alrededor de $ 35.000°, equi-
valentes en su momento a cerq'a de US$ 280’. Es de
anotar que las tasas de interés:a las cuales capté el
Fondo Nacional del Café estos recursos, fueron infe-
riores’ a las normales del mercado, lo cual manifiesta
la preferencia de los ahorradores por la seguridad en
el respaldo. ,‘

e) Como se mencioné en el}resumen. el fortaleci-
miento patrimonial del Fondo; Nacional del Café ha
llegado a.niveles equivalentes.a 9 meses de expor-
taciones cafeteras del pais; de otro lado, durante el
presente afio cafetero el Fondo atendera una cosecha
cuyo valor ascenderi a cerca de $ 366.000° sin incre-
mentar su endeudamiento. Si "se tiene en cuenta que,
en términos de ingresos regles a los productores,
esta cosecha representa el mejor afo dentro del pe-
riodo analizado, se concluye que la solidez patrimonial
que ha logrado el Fondo se lja, hecho sin detrimento
del ingreso del caficultor, con; lo cual el Fondo, hacia
el futuro podra cumplir con su funcidn estabilizadora
atendiendo las cosechas cafeteras con la acumulacién
actual de recursos patrimoniales y todo esto frente
a las incertidumbres actuale§' del mercado externo.

f) Analizar el proceso de acumulacién.de inventa-

rios de café a partir de 1980, desde el punto de vista .

financiero es muy interesante y pertinente, ya -que
con frecuencia se ha considerado ineficiente,

PESQS CONSTANTES DE SEPT/88° -

Como lo muestran los cuadros anexos (2 y 2A), a
partir de 1980 se inicié un proceso de acumulacion de

" inventarios. Para poder coOnstituir estos inventarios,

ademas de la retencién cafetera, el Fondo tuvo que
usar los recursos acumulados anteriormente y acudir
a endeudamiento, generandose déficits de tesoreria
en el periodo comprendido ‘entre los aiios cafeteros
80/81 y 83/84. . .

-Una forma de analizar ese esfuerzo financiero es
ilevar, a una tasa del 10%, en dolares, dichos déficits
a septiembre del 87 'y contrastarlos, usando la- misma
metodologia, con los superavits que presentaron los-
afios 84/85 a 86,87, y el resultado proyectado para el
presente afio cafetero.

Este ejercicio muestra que, la induétria cafetera, a
través del Fondo Nacional del Café, obtuvo un resul-

- tado positivo de US$ 1.403.5°. Para el pais fue buen .

negocio acwmular café durante. varios afios; lo ante-
rior, no solo con el esfuerzo de los productores a
través de la Retencién, sino con el endeudamiento,
Esto contrasta con lo ocurrido en otros paises produc-

- tores de café, que no teniendo mecanismos de acumu-

lacion debieron realizar sus existencias a bajos pre-
cios medianfe exportaciones a paises no miembros no
‘pudiendo beneficlarse, como Colombia, de la coyun-
tura de precios ocasionada por la sequia del Brasil.

g) Finalmente, la funcién de comercializacion ex-
terna que cumple el Fondo, complementada con la
Retencion Cafetera, bajo el esquema de unidad de -
caja, ha mostrado, durante todo este periodo, que
son, en conjunto, el mecanismo por excelencia para el
manejo eficiente de las finanzas del Fondo; esto a
su vez, permite que éste desempene su.papel anti-

- ciclico, con lo cual se garantiza el precio de susten-

tacion al productor y asegura la compra total de Ja

cosecha cafetera.

COMENTARIOS A LA ESTRUCTURA DEL BALANCE
GENERAL DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE (11)

Pasivos corrientes:

El anexo sobre balances del Fondo Nacional del’
Café muestran c6mo los pasivos corrienteés representa-
ban en 1975 el 41.1% de sus activos totales y a finales
de 1980, luego de 5 afios de buenos precios, los mis-
mos bajaron para representar sélo un 14%. Termi-
nada la época de buenos ingresos, crecen hasta llegar
en 1983 al 57.2% de los activos. Gracias a los mayores
ingresos registrados a finales de 1985 y en 1986, y al
desarrollo del Acuerdo entre el Gobierno y el Gremio,
el Fondo Nacional del Café disminuyé sus pasivos
corrientes de forma tal que representaron el 16.5% y
el 9%, frente a sus activos, en 1986 y 1987, respecti~
vamente,

Pairimonio:

El patrimonio del Fondo, que en 1975 representaba
un 41.19% en relacién con el total de activos, ascen-
di6 en 1980 a un 75.8% y disminuyé en 1983 a un
32.9%. En diciembre de 1984 representé un 43.1%,
evidenciandose el inicio de la recuperacién que se ha
mantenido hasta llegar en 1987 a ser el 77.3% del
total de activos. Es de recalcar, que el patyiznonio del
Fondo que en 1975 era de US$ 133’ pasé al equiva-
lente a US$ 970’ a finales de 1980 y a US$ 1.395° a
diciembre de 1987,
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ANEXO 6

EXPORTACIONES DE INDUSTRIA CAFETERA

REINTEGROS DE

ANE'XO 7
INDUSTRIA CAFETERA

EVOLUCION ANOS CAFETEROS

$2.600
EVOLUCION ANOS CAFETEROS
15.000 - — $2.400
4 _ $2.263
14.000 $2.200 -
13.000 - .
. 12.047 $2.000 +
12.000 ~ 11.516
@ $1.800 y
< L $1.629
5 $1.60FLp43 31.526 $1.57% 597
a 29 a . 3i.448 $1.525
2} AN w  $1.400 -
-
= [=]
< ©w  $1.200
; z
[&]
X- S $1000 -
a 3
2 3
2 Z  $0.800 -
$0.600 :
$0.400 -
$0.200 -
$0.000 . . .
T T T
. .Sep~81 Sep-82 - '
0.000 ; . i ; i . } P Sep-83 Sep—84 Sep-85 Sep-86 Sep-867 Sep-88
Sep—81 Sep-32 Sep-83 Sep—84 Sep—85 Sep—8§ Sep—87. Sep—@& SEPT/81 - SEPT/88
SEPT/81 ~ SEPT/88 i
FCHiDO-NACIONAL DEL CAFE o COMPOSICION DEL BALANCE GEMERAL *° Anzxo 8 ) Pahe ‘ o 2 L 4 )
CICIENBRE 1975 ¢ DICIEMBRE 193§ Yagina Ho. "7
Nillones de Pesos . o
M AY
pIC. 1975 oic. 1976 olc, 1977 DlC. 1978 DIC. 1979 pic. 1980 oic. 193t .
Active valor % valor X velor 3 velor x valor z volor X valor % = M_B_A_
et ee e eeeeoteteemsesmefesasesueseceesettcteecomeeneeiceaciimsnesntsseaennmtersasranrmaronasisasrioneos .
Efectivo , 1,479 13.8% 3,415 19.0x 3,722 10.1% 5,924 13.1% B, 154 3. 12,129 18.6% 8,592 11.1% FO N D O NACI O N AL D E L CAFE
Ctas or'Cobrar 2,278 21.3% 438 2,43 4,657 12.6% 3,715 8.2% 10,245 17.3% 11,620 17.8% 7,706 10.6% - 0y
Inventarios 1,695 15.9% 4,393 24.5% 18,745 50.8% 24,025 53.2x 27,188 45.8x 19,949 30.8X 35,829 46.4T ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE
{nversiones 1,93 18.1X 6,585 36.T% 6,303 17.1% 8,107 17.9% 9,784 18.5% 14,881 22.8X 14,535 18.9% 6.0
Prestemos L.P. 1,184 Maax 1,202 6.7 1,370 3.7 2,965 6.86% 3,086 5.2% 5,625 B8.6% 7,801 10.1%
activo Fijo 1,025 10.5% 1,90  10.6x° 2,061 5.5% 358 0.8x s 0.8x 556 0.8 1,675 2.2k 7.5
Ctros ACtivos 989 9.3% 2% 0.1% 52 0.1% 105 0.2% 397 0.7x 433 0.7% 1,083 1.4% 7.0 9
....................................................................................................................... 6.5
fotsl Active 10,684 100.0X 17,957 100.0X 36,890 100.0X 45,199 100.0X 59,319 100.0X 65,191 100,0Xx 77,219 100.G% ‘CE
2451v0 6.0
Ccrri:n‘u 4,394 . 9.2% 25.1% 15,617 3L.6% 17,506 29.5X 2,451 14.5% 27,832 34.0%
Largo Plato 1,900 25.2% 17.65 7,308 162X 6,981 11.8x 6,303  9.7% 6,333  8.2% >
Patrimonio ¢ 4,390 65.6% 57.3% 22,276 49.3% 34,832 S8.7% 49,437 T75.8%x 43,054 55.8% E
- k=] " .
Totol Posive 10,684 100.0% 100.0% 45,199 100.0% 59,319 100.0X 65,191 100.0% 77,219 100.0% |~ ha
y .4
D i e —— | | —= ———
olc. 1982 DiC. 1983 © DIC. W_BL . DrCc. 1985 pIC. 1988 orc. 1987 _ -
ACTIVO Volor X Valor X Velor x valer X valor X Valor X
, eeeeteesseememmeeeeseeeeeemesesessssssseesasfetfieerieresrrceooees{cioeesieseesesessoes ]
Efectivo | 10,725 12.5% 11,128 9.3% 15,259  10.2% 54,49 24.5X 140,354 30.0X 97,651 20.5%
Ctas por Cobrar 5,328 622% A;BO\ 4.0x 27,498 18.4X 25,433 114X 39,073 8.3x 37,053 7.8%
tnventarios 47,237 >S.0% 81,753 487X 79,233 52.9% 110,233 49.6% 131,182 28.0% 129,708  27.2%
Inversiones 12,6833 14.9% 9,586 8.1% 13,442 9:0X 15,061 7.2% 124,854 26.6% 168,850 35.5%
Prestamos LB, 5,760 6.7% 7,062 5.9% 9,235  6.2x 11,698  S.3X 28,438  6.1% 36,326 - T.6% L |
Active Fijo 1,915 2,407 2.0% 1.8% 3,428 1.5% 4,270 0.9 6,252 1.32 - N\! I
Giros Activos 2,069 2,330 2.0% 1.6% 923 0.4X 385 0.1% 01 0.1% Q ‘ O3 /‘
g T - . \ ob7 /
otal Activo 85,867 100.0X 119,067 100.0X 149,831 100.0% 222.2%5. 100.0X 468,536 100.0% &76,221 100.0% |
PASIVO 0.0
Carriznta 40,362 47.0x 68,151 57.2x 76,875 51.3x 79,032 35.6X 77,142 16.5% &3,097  9.0X 75 76 7T 78 79 00 81 82 83 04 05 . 86 87
Larga Plaro 9,740 1135 11,748 9.9% 8,407 5.6X% 8,046 27X 34,63 7.4% 65,152 13.7% N
patrimonio 35,765 417X 39,8 329X .84,5¢9 431X 137,207 617X 356,758 76X 367,972 TT.3% ‘aclvo corrienle sin Inventarios .
Total Pasivo 85,847 100.0% 119,067 Il‘J0.0Z 149,831 100.0X 221,29? 100.0% 468,536 )00.0X &74,221 100.0% -~
S 1 . K S EE )
B
FONDO NACIONAL DEL CAFLE Ne. 38
PASIVO TOTAL EXIGIBLE / ACTIVO TOTAL ‘ .
70.00% - - :
ANEXO 8B ' .
S : : | FONDO NACIONAL DEL CAFE
37|% . . - t- ACTIVO Y- PATRIMONIO .- s :
N 500.0 - -
\S\l x acha 272
i . ) ; e |
$0.00% - 1 i0f 450.0
. L /
a1]1% 400.0
40.00% Z 8
T 36 \ [
31]6% 9 3y/6% 2 as0.0 T
\{ & a7,
9|5% W /
30.00% Q 300.0 s
25):/ " A
5 2500
26.00% - . | 22 fa/
f 15]5% -
| . l\\%" £ 200.0 Vi
: 8
N2 14
10. - % . )
00% o 150.0
‘j 11, 41
- = .2
z 01 .0 /‘ Z
100.0 7 v
6.00% <d 3 “f/‘a/" /
7 76 77 78 79 00 61 62 63 o 65 06 67 50.0 adg 432 g—
. . 1 i LRt
14 xE-O/‘P‘/'q D P e gl
.7 gutl 43.1 L 31.1
U ) pee 3.0 . 37.0 .
o B="] " _2[1_232
6.0 Ti— 11 he— -—— = ———
F ; - 75 76 77 78 79 Bo 81 B2 83 84 85 86 £7
. ; . . .
uente: Gerencia Financiera -~ D.Pto. ) :
- . VALORES AL CIERRE DE DICIEMBRE
o Activo total + Patrimonio

Taventarios:

Los inventarios de café que en diciembre de 1875
eran- el 15.99 del total de activos, llegaron en. di-
ciembre de 1978 2 un 53.2%. Se hace notoria Ia dis-.
minucion que presentaron en 1980, afio en que repre=-

sentaron el 30.69 del total de activos.
Posteriormente, en 1983, alcanzaron un méximo de
68.7 y en 1984 se experimenté un descenso en esta
proporcion para llegar en 1987 al 27%.
A través de su historia el Fondo.ha -realizade in-
versiones que tienen cierto cardcter de permanencia,

“tales como acciones en sociedades vinculadas con Ia
actividad cafetera (Banco Cafetero, Flota Mercante)
y activos fijos como terrenos, trilladoras, bodegas, etc.
La evolucidon de los tltimos trece aflos muestra gue:
el porcentaje de participacion de estos “activos inmo-
vilizados” ha disminuido, lo cual es indice claro de
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gue €l incremento-.patrimonial del Fondo se. ha' dado
en activos comas inventarios de café,-inversiones tem-

poraies y de-.mediang plazo (2 a.5 anos) -que.le per- -
miten rvealizar-adécuadsmente su funcion .estabiliza-. -

(11) Ver -anexos '8, 84, 8B y 8C. .
Actives inmovilizados:

~FONDO NACIONAL DE

] ACTIVO Y PATRIMONIG
$02.0

- ~~dora,orientada. a. asegurar la compra de la. cosechs -
ey 'gara,ntizar un-precio- remunerativo al productor. Es ..
—tas - “activess -inmovilizados” - que en 1975 represen-
< -tahah’ un 259 %, se han situado a niveles por debajo

L CAFE

del 10% en los tultimos afios (ver anexo. 80)

ok

G&lEllCla Financiera - Depa1tamento de Plesupuesto o

. Bogota, D. E,, septiembre de 1988.

| ANEXO Y

EVALUACION FINANCIERA

EQ 400.0 » / '7[&]_'.2 :
AT/ AN
2 ) 295.3 30p.1 o e 3
e L 24p.7 Sy ) ¢
S P e A L 2 q
JY;O.OH;/V,:;'..I‘ 3 IJJ) ; '\5‘: {..; - | (333_5)- (212.7) (06.7)
‘..0;73 - o T,n T - v - - .u.g‘“s - 01‘ 75/00 EO{BL 81/82 SBUZ}:::AWTB(:;/:;CIT)B-&/ES R5/06. 86/87 a7/84
. . : ANEZO 94
_Fgent,e: Garencia Finahcier_a - DiPro. o .
INDUSTRIA CAFETERA -
ANEXO - 8C. ' aen ] A
-COMPOSICION DEL._BALANCE GENERAL ' 2500 ] o / \
- ] @ i
PN NN |
T NN NNN L i
y 1,1 \ ‘ \\\§ § | \ %l\ . ) '7’9/39 . E('J/G.l‘:- L'81/82 }:6;‘2/53 _83(84 a4s/85 ) 35/8.6; . 86787 ..
-2 ,_":’:> \\\ \ § \ ~—— -DISPONTALE +  vALOR CosEcea- .
sz NININININE o o
%% T 83 B4 83. 86 @7
) Aclininovit . Ilq;nldezy olron ANEXD 11
‘ _ | . : _-25‘53‘5?? estionbre 30 de 1907y de 1985
-COMPOSICION DEL-BALANCE- GENERAL . e
' TOTAL PI\S'\:OS Y PATRIMONIC . . —_Em}'ersion Uss$!' S S’é‘s?HBRE 32'1983
TEeEREREPEEEES o | oom
S ONOAUNOAARRN] e e
=N N R -_ ol
”4 70 - é\\§ % % ; %% % Q / % //// . --Titulos de Fomento Cafeta‘—o e | ?00 N . .'1,;,;0
g . //j Z L> % 7>\‘ / >\ / % / 5 ‘. ? ) & . Bonos da Caplcallzac_ldm Flnanc_lera 40,000 34,940 |
L 5o §\ {/ /> / % / /-\c % /a % % & Préstamo a ia -Nacxbr o ‘ 85.3 21,709 85.3 26,415
-E. \~/// é / % %% >\7% >< / %/ ? . Titulos de Pa‘r_ticipac'i.én:-:.. ' o | -14,.2751
AN AT NIAA AN
' // / / % % % / / // 4 % TOTAL- ' .. 200,358 | 189,254
Rl
m».l 7 é % // % % % 4 % ; /4 4 %’ . (1) .valorizados a-la ta;c..‘ande'.cambio del cierre de- mes
P S5 o - 2?7‘! . c'& ..=ﬁi?fi‘iiﬁeiiimgilEﬁi‘sgpueséo‘.

L8 ~Aug=88

er/ess™
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IDEGRETO NUlVIERO 0365 DE 1988
i T (febrero 29) ’

por el cual ‘se a.prueba, un. Acuerdo. del Comxte Na,-
cional .de Cafeteros

El Presidente de 1a Republica de Colombia, en ejer- -

-cicio de-las~ facultades que: le confieren- las-Leyes-76
.de’1927 y 11 de 1972 y el Decreto leglslatlvo 2078 de .

1940

DD‘CRETA'-

Artlculo 1° Apzuebase el Acuerdo numero.1l de-1988 -
de! Comité- Nacmnal de Cafeteros, clyo texto dlce “lo '+
mgulente. . -

<«ACUERDO NUMERO 1 DE 1988 Loy
.- (febrero 4) | i

EIl Comlté Nacional de Cafeteros, en uso- de sus -
atnbuciones y .

CONSTDERANDO:

a) Que con base. en el Decreto niimero 20’78 de 1940

y-en las disposmlones que lo adiéionan y lo reforman e

€l Gobierno y 'la Federacion celebraron, el 11-de *di- .-
clembre de 1940, un contrato sobre manejo del Fonde .
‘\Tacxonal del Cafe e intervencién a los-mercado$ ca-' -
feteros para el cumplimiento del Convenio Interamé- -
ricano sobre cuotas de. exportacién, contrato que ha
sido adicionado y complementado por otros posteriores .
y de maneraespecial por el de diciembre 20 de. 1978
sobre prestacion de- servicios y administracién y ma-
nejo del Fondo Nacional del Café, celebrados - entre‘
las mismas  partes. con. el objeto de solucionar;’ de
aciterdo con la. experiencia obtenida en el desarrollo--
del mismo, aquellos puntos que no se previeron ori-

D

. ginalmente y a fin-de dar aplicacién a normas legales ’

y a disposiciones de los.Congresos Cafeteros;
. b).Que la-clausula: quinta -del contrato sobre admi-*
mstracxon .y manejo- del: Fondo- Nacional del Café, sus- .-

. crito- por--el Gobierno. Nacional y la Federacién- Na---.-
. c:ona] -de - Cafeteros ‘el dia- 20 de diciembre de--1978,
_dzspone que “las operaciones que impliquen egresos-o -~

. elaborara anualmente la Federacion':con:

WY oo

estar prev1stas ‘en el presupuesto-gueit .dmho~F0ndo

del Comité Nacxonal de’ Cafetems, ‘eon e}s votoe favo-
rable del” Ministro- de’ Hacienda 'y Credlto:.Pubhco,
su posterior sancxon Ejecutiva”; : '

¢) Que .el proyecto de Presupuesto /de.. Ingresos v .

- Egresos del. Fondo Nacional -del Café -para:- f1988 fue .
presentado al.-Comité. Nacional -de. -Cafeterps: en su.
sesion del 3 de diciembre. de 1987, reunlon, enrla’ cu‘tl
se,decidi6, por.unanimidad y con el vot:o faorable-del ~

. sefior, Ministro de Hacienda y Crédito ~Pablico: dele-

gdr el analisis y aprobacmn de tal proyectcx en -una .

comisién especial conformada por-un delegado. del ses- -

fior Ministro. de. Hacienda, el Auditor: Delegado rdesla. -
Contralorla General de’la.Repiblica en: la- Federacion
-y dos miembros del Comité. Nscional; '

d) Que la ‘Comisién  Especial -estudié.~y . aprebod- el -
correspondiente - proyecto de presupuesto. .del- Fondo

Nacional del Café para el afio de 1988,
ACUERDA:

Artlculo 12 Fijase en la suma de tréescientos setenta -°
y cmco mil trescientos veintinueve millfohes-de- -Pesos -

($ 375.329.000. 000) moneda corriente, elcpresupuesto de ’

..ingresos y egresos del Forido' Nacional del. Café para
la vigencia de mil novecxentos ochenta, y-ocho~(1988),
dlscrlmmado asi:

) Ingresos«

" Ingresos -por ventas- de- café
Ingresos por Jmpuestos y contrlbucxo- .
nes . . e el e
Ingresos fmanmeros ..... i, e .
-Venta, 'insumos prov1sxon agrlcola,
Ingresos varios: e
‘Vencimiento Inversmnes Recursos
-Acuerdo-Enero 21, 1986
- Otros recursos’ ..
Vmacxon del Actlvo Corrlente

14- 128. 200 r000
34 :586:000.000-
- 22:338:000.000
468800000,

3:615-200:600 -
‘31 :386. 300 GUD

"Total I_ngresos $ 37&3 8- GB&'{GDD

Ia-aprobacion. -

°$ 251.183. 400, 000* :

1% 682.100. 00+

" ANEXO 10 Phgine No. 42 Egresos
. Proyecclén C . 3 '
X . R s - I PN ompras de café ... 3 184 323.900.00C
VARIABLES CAFETERAS 1981782 1982/83  {983/84 19B4/85 19B5/86 . 1986/87  1987/88
___________ STRE/DY, NSNS vmR wEs/ee . iwe/or enms Gastos -Operacién Café en. €l Interiof -
ENPORIACION PAIS  ss60Kg 8,950 9,174 9,%&  ©,647 11,514 12,048 9,029 y-en el Exterior ... . . +». 57.962.800.000
Mlenzros 0.1.C. 8,066 BA65 9,130 5,735 10,8440 11,143 7,699 Tmpuesto Ad Valorem a pagar-... ... 13.011.500.000
by wiembros 0.1.C. 944 709 236 2 2 907 1,330 Gastos Financieros ... .. . 13.896.900.000
FEPERACION 5,241 5,112, 5,752 .5,562 6,785 6,446 5,261 Servicios prestados Federacafe . 20.106.965.000
rerticulares 3,749 5,065 4,214 3,085 4,731 5,602 3,768 Gastos Campafia Roya ... ... ... .. 13.985.000.000 -
. . Gastos- Generales ... ... ... ... ... 1.019.435.000 -
THVENTARIOS DE CAFE VERDE  Es60Xg . ) Gastos varios ... 3.930.600.000
pziuore 1. 5,975 5,289 - 10,230  §z,122 41,348 9,712 6,684 Costos Insumos Plovxsmn Agncoh 21.085.000.080
Sectienbre 30 8,289 . 10,230 12,122 11,348 8,712 6,684 £, 779 Gastos manejo insumos Provision.-
Veriscion 2,3 1,941 1,892 (T74)  (1,636)  (3,028) 2,095 Agricola ... .. tee wee een oe. 4.638.000.000
i ) ] B . Préstamos conced1dos e 500.000.000
PROGUCCION CAFETERA  ss80Kg 12,893 12,8100 137464 10,718 11,892 10,860 . 13,300 - Capltahzacmn Fondos Rotatonos
Yeler Cosecha (3'+7AC) $81,648 894,649 $117,299 $113,178 $225,045  $256,914  $365,473 Sector Cafetero ... .. 21.010.100.000
Compras de FEDERACION 7,887 - ZA94-c T.2\Y 4,94k 5,297 <, 287 7,958 Inversiones y reinversiones de tiividen-
Compros de FEDERACION $49,068 . $55,700.. $62,430 51,515  $88,361 389,415  $216,467 dos en entidades filiales y otras so=-
Promedio compra $10,683  $12,464  $14696 $17,B13  £31,923  $39,907 346,355 ciedades ... it ee e el 10.941.700.000
- Reiencisn Recibida 1,141 1,161 2,574 2,940 2,909 3,777 1,557 Bonos y titulos ... .. 3.725.300.000
verie Cafd Retencisn $4:558 56,5430 519,503 £77,098° 42,013 _$21,259 - Inmversiones - en proyectos mercadeo -
Veria Cafe consumo 1,589 9,695 1. 1,55% LI -2,09 1,859 1,847 ) -agroindustria; dlverSJflcacxon cafete=
5 : ra ... .. 247.000.000 .
DEVALUACTO . oL ) . ) . ) . Construccién y " adecuacion ed:lfmlos-
Crembio Oc.lubr'e to. $56.42 $66,57 $83.50 © $107.16 $158.09  3205.58 $254.39 - - bodegas ysilos .. .. vee el aen "684.500.000
‘Lemsio Septicmbre 307 $66.62 | $83.40. $107.01 S157.90 . 5205.56°  $254.39°  $309.54 Adguisicién terrenos-... ... ... 47.000:000
_ Dedztuacien Ao 17.72% +. 25.28%  2B.31X  47.35%7 0 30.03% ©. 23.75% © 21.68% ° Maaquinaria-y equipo ... ... ... 843.400.000 -
. : : Disminucion "pasivo corriente... 1.806.000.060
ANTICIPOS SOBRE VENTAS DE CAFE . Lo . . Servicio ‘de la deuda’ ! 1.563.900.000."
octubre lo. uss* $100.0 . $194.0  $368.0  $413.0  $333.5  $124.00  325.00-
Septiembre 30 USS' $194.0.  $368.0 34130 3335 $124.0 £25.00  $20.00° - . Total .Egresos P, .$.375.329.000.000 :
Veriecisn uss* $94.0  $174.0 $65.0 ($79.5) (%209.5)  ($99.0) (35.9) . R . - @ @
fuivalencia en Pesos (Millones) . B ’ . '
- -Otzi'ut_:re. 1. }5,64344 S'IZ $15: . 830,691 $44,257 S??,_'I'Z}} . $25, 489 'Sé_,:':éoi .. -:Artlcu]o 20 SOmetase el presente,-Acuerdo.,a la ap!g-
Septicnore 30 312,885 - $30,691,; $401957 552,660 335,480, 56,360 T 86,391 - . basiénudel sefior Presidente.dé:laRepGblica’ por cons
-Verincien SRS A N 7, 777 51}‘ 504 T 58,403 (327,230)7 ($19,130)C  e81p9)° 7 "ducto: del senor Mmlstro de Hapiendary Crédito Pu- ©
T - ' , ' o blico: - :
SACTURACION "INDUSTRIA- USS! $1,581.7. SI,L_T‘A>.0”.VSY1,?L_Z.0‘ $1,781.2 $2,B66.7 © $2,018.9 - $1,625.7 - Aprobado en. Bogota D! By a-loscuatro W(4) mas del ¢
i T T raes-de~febrero - de mil* -noveclem -
ot - REINIEGROS INDUSTRIA ' USS’ 31,526 31,660, $17536° $1,573.6 $2,263.1 ‘51;597.3'_ $1,524.9 (1988). . . oS ochenta ¥ ocho ’
- HI'JEH.ACION T 3862 .. $800° %792 $832:9 $1,141:4 ’16;62.3) PR . 7% 1 Wt '
. reriiculares 2664 . 5660, STAL ST40.7 $3,121.7 © $935.3 ©  se@3if E}:,Presidente“ L) :
' PUIKCIPALES PASIVOS EN-EL PAIS ) - . (Fde.) Alfonge: Palacio -Rudas.
tertificados Cafcteros : : 5 ' ~
5 Calete . -La-Secretaria, - -
Segtiembre 30 (fin periodo) 18, aaz‘ $16, 5\5 . 324, asa SRS T8Il T g3 $324 s - - by Maris o} S h s N re "
. . ° o - ria. T g .
variecien 37 409, 7,933 $8,043  (52¢,013) ($509) (1) L s . (Fdo.) Maria. Ialel ‘Silva Nigrinis»
beries Cafeteroy N : -0t e . :
Septigmore 30 (fin peilodo) $3,002  '55,344 0 84,785 51,133 - ¢ $505 462 - - $462% ’ ' - DUbI]rlt‘:ggllgnz Este ‘Decreto. rige: dese}e? il fecha de su .
vafiscion: (5632) 7 §1,902 (3559) T(S3,652)-  {142B) J  (343) $0." e : oY : :
o . ) C Soeg ’ ‘Publiquese, cornumquese y cﬁm‘p}aee -
* - - TOTRL-PRIHCIPALES PASIVOS CORRIENTES - by AR
At € ipogsCert. Cal. +gonos Caf 0tros . ) Dado ‘en Bogota, D E a 29 de ieb¥ero: de-1938.
Septiembre 30 (fin periodo) 125,209 $52,850, $73,911-- 354,662 0 $26;330° 17,146 - 86,977y, - - : y .
Variacion ‘$14,220 327641 'nz1,.pe1»-\;19,24_9)-(3'25,332)- ($19,185) -~ ($1€9). VHGILIO ‘BARCO
. © PRSIVO HEDIAND PLAZO T ¢ - e a0 . ’ ’ i B Mmistro de - Hacienda-y Credm-~Publico
S 1ot : - .- L ) L i . N . ’ Luis Feu‘nam«!qh Akancon Mantilla.
Ceptientre 30 (fin ppr!odo) 593 173: 273 424 $.20,245 $£59,571 -~ 160.,679,' R i
. . Vuriacien ($1;294) (520) 1p L1349y 520,221 339,326 1508 -
CERENCIA FINANCIERA . 0 Pro, S 0908768 21145 ANEXO NUMER®: 3
: DECRETO NUMER®' $4£0> IE)E 1997
P P A or-el cual se apruebd-un Aduerde de:la. Cenferencia
B AN EXOS - T el compromlsos ‘del Fondo Nacional deln-Café;? debezén. I@ - pCafetem Naemmal

El Presulente ‘de la Repubhca ‘derSolombla, en uso *

o de suS facultadgs legales,

'

DECRETA:

Artxculo 1" Apruebase el Aeuerda namero-1 de 197'?'

- de laConferencia Cafeteéra- Naoiemal,-euyo.texto .es ¢l

- 51gu1ente

- «ACUERDO NUMERG: 1. DB 1977
(marzo 1“) '

. Ta- Conferencia -Cafetera Nagienal; ‘reunida. en’ se-

: sxones extraordinarias, después ee- analizar cuidade-
samente” con el Goblerno Naeionak- representado nor

el seﬁor Ministro. de Hacienda y. Crédito-Publico. doe- ~

. tor Ahdon Espinosa Valdeframa, las perspectivas de

la coyuntura cafetera internacional; el estado actual
de liguidez del Fondo Nacional del €afé-y la‘conve-
niencia de .impulsar nuevgs .proyeetos-prioritarios pa-
ra el desarrollo nacional,

'

ACUERDA:

Artlculo 19 Contmua v1gente el plan para la capi-
‘talizacién y manejo financiero del Fondo- Nacional del

Café durante 1977, acordado enmtre. €@ Gohierno Na- U

cional’y el XXXV Congreso Nacional de Cafetercs
en el mes de noviembre de 1976, con' las' adiciones
que se-precisan:en los puntts siguientes del presente
Acuerdo. El plan para el manejo financiero del Fon-
_ do-Nacional del Café durante 1877, -se continuari eje-
cutando en concordancia--con la. programacion de
inversiones aprobada por el Comité Nacional de Ca-

= feteres en su .reunién. del 11 de enerd ‘de"1977.

v

Artieulo-2% La totalidad-de los recursos adicionales - -

que -se-generen para el Fondo Nacional del Café, ‘como
resultado de las modificaciones efectuadas o que se
efectien en el mecanismo de la retencion, a partir
de un nivel' de precio externc del-café colembiano de
- US$ 2:.20-1a libra que equivale a. wn precio minimo

- de reinitegro de US$ 331.00 por saco de-7 kilogramos de
- café * excelso, :sé- invertirda -en--titules- eanjeables per

certificados de cambic. Con este- prondsieo se abrird
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una cuenta especial en el Banco de la Republica, di-
ferente de la ya existente en el desarrollo de acuer-
dos anteriores.

Articulo 3? Con el producto de las inversiones de
que trata el punto anterior se creard en el Banco de
ia Republica un fondo especial denominado Fondo Ca~-
fetero para el Desarrcllo Nacional que tendra por
objeto financiar preferencialmente en las zonas' ca-
feteras nuevos proyectos de alta prioridad para el des=-
arrollo nacional, a mediano y largo plazo, cuando a
Juicio de su comité directivo tales proyectos carezcan
de fuentes alternativas de crédito interno.

Articulo 4° Para el adecuado manejo-de este fondo
se celebrara un contrato de fideicomiso entre el Ban-
co de la Republica y la Federacién Nacional de Cafe-
teros.

Articulo 5° La bireccién del Fondo estard a cargo.

de un comité integrado por los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito. Pablico, y Desarrollo Econdémico,

por los senores gerentes del. Banco de la Republica y -~

de la Federacion Nacional de Cafeteros y dos repre-
sentantes .elegidos por los miembros cafeteros del Co-
mité Nacional. . R

Articulo 6° El Comité Directivo trazara la politica
general del Fondd dentro de los siguientes lineamien-
tos: T
Definira la prioridad de los proyectos sometidos a
su consideracion. Elaborara los presupuestos del Fon-
do sobre la base de recursos efectivamente captados y
recomendari ante las autoridades. monetarias las con-
diciones generales de tasas de interés y las operacio-
nes financiables.

* .Los recursos del Fondo se mantendrian invertidos en

titulos canjeables por certificados de-cambio hasta que .

se efectlien los respectivos desembolsos. En la medida
en que se realicen efectivamente dichos desembolsos,
el"Banco de 1la Republica sustituira los titulos canjea-
bles por certificados de cambio, inicialmente suscri-
tos, por titulos- valores representativos de la cartera
del Fondo, de conformidad con las condiciones pre-
vistas en el contrato de fideicomiso que se celebrara.

‘Artfculo 7° Las inversiones previstas en este Acuer-
do, asi como los titulos valores representativos de la
cartera del Fondo que emita el Banco de la, Republica,
constituiran una reserva adicional del Fondo Nacio-
nal del Café para asegurar en el futuro la normal co-
mercializacién del grano, cuando -ello. fuere necesario,
asi como el adecuado financiamiento del mismo si lle-
garen a presentarse circunstancias especiales para la
industria. cafetera.

" Articulo 8° Semestralmente el Comité Nacional de
Cafeteros revisari las proyecciones del Fondo Nacio-

nal del Café con el fin de hacer los ajustes que se-

consideren--neéesia,rios al presente Acuerdo.’
Dado en Bogots, D. E;, a 19 de marzo de 1977.

El Presidente, )
Jaime Restrepo Mejia.

El Secretario, ,
- José Fernando Jaramillo H.s.

Articulo- 2° El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su- expedicion. . -

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogoté, D. E, a 2 de marzo de 1977.
Alfonso Lépez Michelsen,

) L}
ANEXO.NUMERO 4
: i
Participacién Ordinaria - -
de los’ Comités Departamentales para 1988

Participacion Valor

Comités . Prod. Nal. - Participacion
Departamentales % : (8000) -
Antioquia 18.220 . 2.679.178
Caldas 12.513 1.839.986
Tolima : 12.001 1.764.699
Valle 10.001 1.4%70.607
Quindio 8.939 - 1.314.444
Risaralda . 7.568 1.112.844
Cundinamarca .- 7.549 - 1.110.050
Huila 5.046 741.994
Santander 4:895 719.790
Cauca . 3.891 572,156
Norte de Santander - 3.406 - 500.839
Narifio - 1.333 196.012
Cesar y Guajira 1.176 172.926
Boyaca - 1,153 . 169.544
Magdalena 0.815 119.842
Térritorios Cafeteros

Meta . 0.993 146.017
Caquetd . 0.326 47.937
Casanare 0.100 14.705
OCtros 0.075 - 11.028
Participacion 1988 100.000 14.704.597

PLIEGO DE MODIFPICACIONES

al proyecto de ley ntumero 125 Senado de 1988, “por la

cual se crea una empresa industrial y comercial del
Estado”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 12 (El del original). Créase la empresa in-
dustrial y comercial del Estado denominada Fondo
Nacional del Café. El Fondo Nacional del Café tendra
su domicilio principal en la ciudad de Bogota D. E.

Articulo 22 (Modificado). Los objetivos del Fondo
Nacional del Café son los siguientes:

a) Intervenir en el mercado cafetero interno y ex-
terno con el fin de regular la oferta y establecer un

. régimen de precios adecuados y estables, mediante el

ordenamiento de la produccién, de la comercializa-

. cién interna y externa y la.retencién de los exceden=-

tes no exportables; )

b) Contribuir, mediante la aplicacién de sus recur-
sos, al cumplimiento de los pactos internacionales que
en materia de café suscriba el pais; '
+¢) Fomentar la industria cafetera y los programas
de investigacion cientifica, asistencia técnica y exten-
sién en los procesos de produccién y transformacion
del café; crear y estimular empresas complementariags
de la industria del café, y fortalecer las actividades e
Instrumentos para el beneficio de los pequefios pro-
ductores;

d) Realizar programas de desarrollo social en los
campos de la educacidn, 1a salud, el cooperaiivismo y
la creacién de infraestructuras en las zonas de in-
fluencia cafetera;

e) Impulsar proyectos de diversificacién de la pro-
duccién en las regiones. cafeteras;

f) Crear instrumentos y procedimientos para incre-
mentar progresivamente la participacién del capital
nacional en las distintas etapas de transformacion y
comercializacion del café; amplar y fortalecer las
operaciones de las cooperativas cafeteras en el mér-
cado externo del grano. R

Articulo 3?2 (Nuevo). La Junta Directiva del Fondo
Naclonal del Café, estard integrada asi: )

—El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien
la. presidira. ‘ )

—FEl Ministro de Agricultura.

—FE1 Ministro de Desarrollo Econémico.

—El Gerente del Banco de la Republica.

—El Gerente de la Federacion Nacional de Cafe-

" teros de Colombia. -
—Y dos (2) representantes de los productores de.

café.

Articulo 4° (Nuevo). El Fondo Nacional del Café
contara con la asistencia de dos (2) expertos en ma-
terias financiera y cafetera, nombrados por el Presi-
dente de la Republica, los cuales se desempenaran
como funcionarios de .tiempo completo y _tendran las
incompatibilidades e inhabilidades que sefiale el Go-
bierno. , ) ]

Pardgrafo. El perfodo de los expertos serd de cua-
tro (4) afos.

Articulo 5° (Nuevo). Los dos (2) representantes del

gremio cafetero de que trata el ingiso priméro del -

articulo 4¢ seran elegidos directamente por los pro-

ductores, de conformidad con los procedimientos de- .

mocraticos gue determinen, de comun acuerdo, el ]?‘on-
do Nacional del Café y los represental_ltes gremiales
de la parte contratante de la prestaciéon de los ser-

vicios a que se refiere el articulo 16 de la presente ley..

Articulo 6° (Nuevo). El Gerente del Fondo Nacio-
nal del Café sera nombrado por el -Presidente de la
Republica, para periodos de cuatro (4) afios y sera el
representante legal de la entidad:

Articulo 7° (Nuevo). Para efectos de .determinar la
estructura administrativa del Fondo Nacional del Ca-
fé, sefialar las funciones.de los empleados y fijar su
remuneracién, se requiere el voto afirmativo de al
menos cineo (5) miembros de la Junta Directiva.

Parigrafo. De conformidad con lo establecido en el
articulo 52 del Decreto 3135 de 1968, el Fondo Nacional
del Café precisara en sus estatutos cuiles actividades

.de direccién o confianza deban ser desempenadas por

personas que tendran la calidad de empleados publicos.
Articulo 8° (Nuevo). Son funciones de la Junta Di-
rectiva del Fondo Nacional del Café;
a) Aprobar el presupuesto anual del Fondo Nacio-
nal del Café; : . .
° b) Fijar el precio interno del café de que frata el
articulo 256 del Decreto 444 de 1968;

¢) Fijar_la cuota de retencién cafetera, en dinero o -

en especie, de.que trata el articulo 63' del Decreto
444 de 1967; :

d) Recomendar a la Junta Monetaria el precio mi-
nimo de reintegro a las exportaciones de café a que
se refiere el articulo 56 del Decreto 444 de 1967;

e) Celebrar los contratos.de prestacion de servicios
con la Federacion -Nacional de Cafeteros de Colombia

-0 con otras entidades a los que se refieren el inciso
1¢ y los pardgrafos 1oy 2¢ del articulo 16 de la presen--

te Ley; N
f) Determinar los requisitos para-los exportadores

de café, expedir las respectivas- licencias y llevar el
- registro de.ellas; ...

g) Determinar la calidad del café de exportacion
y su grado de elaboracion; ’ .

h) Negociar, suscribir- y controlar, por medio de
sus representantes; .los acuerdos internacionales. rela-
tivos al café; e .

1) Definir la politica de financiacion del café co-
lombiano en el exterior;. .. -.. ... ...

. J) Crear los cargos administrativos y técnicos ne-
cesarios para el desempefio de sus funciones y deter-
minar sus remuneraciones con cargo al Fondo Nacio-
nal del Café y de conformidad con lo preceptuado con
el articulo 7° de la presente Ley;

k) Dictar su propio reglamento.

Articulo 92 (Nuevo). Para el sefalamiento de los
instrumentos de intervencion de que trata el articulo
89, la Junta Directiva del Fondo Nacional del Café se
sujetara a las siguientes directrices: .

a) El precio minimo de reintegro debe determinarse
con el propésito de asegurar el maximo ingreso de
divisas para incrementar las reservas internacionales,
defender un adecuado nivel de precios para las ex-
portaciones de café y prevenir la subfacturaecién;

b) La cuota de retencién cafetera tendra como fina-
lidad retener una parte de la produccién nacional del
grano para regular el mercado cafetero y con el fin
de cumplir con los compromisos de los acuerdos inter-
nacionales. Bn cualquier eventualidad, y atn en el
caso de que no 'sea necesaria la retencion del grano,
el Fondo podrd establecer dicha cuota con propositos

de estabilizacién y cobrarla en dinero o en especie,”

en busqueds de una apropiada regulacién del mer-
cado y de la liquidez del Fondo Nacional del Café y
de su.capitalizacion; .

¢) El precio interno de sustentacién debe determi-
nharse teniendo en cuenta el mayor ingreso posible pa-
Ta el productor, y, simultineamente, la liguidez .del
Fondo Nacional del Café, las cotizaciones externas
del grano y la necesidad de hacer compatible la pro-
duceién con’ las perspectivas de la demanda interna. y
externa para evitar gastos onerosos de almacena-
mijento de excedentes y desperdicio ‘de recursos
productivos. Debera, tener en cuenta, también, los efec-
tos que el precio interno pueda originar sobre los pre-
cios de los articulos basicos de consumo y, en particu-
lar, sobre los de los alimentos. . :

- Articulo 1¢: (Nuevo). Son recursos del Fondo Na-
cional del Café: - -

a) Los- bienes de la cuenta especial creada por el
Decreto 2078 de 1940;

b) Los ingresos provenientes de impuestos y .con-

" tribuciones existentes sobre la industria cafetera o

que se creen .en el futuro; .
¢). Los beneficios que obtenga en las operaciones in-

ternas o externas de comercializacién del café:

d)' Las rentas, intereses e ingresos financieros pro-
venientes de sus inversiones, depésitos y ahorros;
- e) Los recursos de crédito: )

) Los bienes y recursos que- se destinen, de distinta,
fuente, pare: incrementar su patrimonio. o

Articulo 11.. (Nuevo). Los bienes y los ingresos .del
Fondo Naclonal-del Café solamente podran destinarse
al fortalecimiento y proteccion de 1a ‘industria cafe-

- tera, dentro de los programas sefialados en el articulo

20 de esta Iey, y sin perjuicio de que sus excedentes
puedan colocarse temporalmente en titulos de alta
liquidez emitidos por la Nacién o el Banco de la Re-

publica. .

Paragrafo 1?2 Los programas de diversificacion qu
realice el Fondo Nacional del Café, de conformidad
con lo autorizado en el literal e) del articulo 29 de la
presente Ley, deberan ser aprobados con el voto afir-
mativo de-al menos cinco (5) miembros de la Junta
Directiva. .

- Paragrafo 22 A partir de la vigencia de la presente
Ley, el Fondo Nacional del Café no podra realizar-in-
versiones en entidades que no estén vinculadas con
la actividad del gremio cafetero ni podra incrementar
su participacién accionaria en empresas cuyo objeto

social no ‘guarde. relacién con la produccién, trans- -
- formacién ¢ comercializacion interna o externa del

grano. Se exceptian los programas de desarrollo so-
cial contempladas en el literal d) del articulo 2° de

la presente Ley y los de diversificacion estipulados -

en el literal e) del mismo articulo.2° S
Articulo 12. (INuevo). El Fondo Nacional del Café

atenderd los gastos que demanden los programas -de

que trata el articulo 29 del presente estatuto.
Articulo 13. El Gobierno Nacional y la Federacion

Nacional de Cafeteros de Colombia, con intervencion .
- de la Contraloria. General de la Republica, determi-

naran, dentrc de un plazo de un (1) afio, contado a
par_tir de la fecha de la promulgacion de esta’ Ley, los
activos y pasivos que correspondan a la Federacion y
al Fondo Nacional del Café. '

Hecha la determinacién se procedera a hsacer. el

traspaso de los. bienes a una u otra entidad con el
lleno de las formalidades legales. Los bienes que re-
sulten de propiedad del Fondo seguiran afectos.a la
industria cafetera. - .

Articulo 14. (Nuevo). El Fondo Nacional del Cafe,
debera liquidar aquellas inversiones que no sean -es-
{rictamente necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos, con miras a constituir reservas que le per-
mitan realizar la comercializacién del café, funda-
mentalmente con recursos .propios.

Articulo 15. (Nuevo). La vigilanecia y control fis-
cales de los recursos del Fondo Nacional del Café co-
rresponde a' la Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 16. (Nuevo). Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para celebrar con la Federacién Nacional de Ca-
feteros o con otras entidades, contratos hasta por el
término de cinco (5) anos prorrogables sobre la pres=
tacién de servicios a fin de dar cumplimiento a los
objetivos del Fondo Nacional del Café, establecidos
en el articule 2° de la presente Ley.

Paragrafo 1¢ En tales contratos deben determinarse
las obligaciones de la parte contratante que prestara
los servicios, las operaciones financieras que ésta
pueda realizar con cargo a los recursos del Fondo, y
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la retribucién que se le reconocera por los serviclos
prestados.

Paragrafo 2% Los contratos de servicios autorizados
en el inciso primero del presente articulo deberan
incluir la clausula de caducidad administrativa, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 34 del
Decreto 3130 de 1968.

Articulo 17. (Nuevo). El producto en moneda ex-
tranjera de las exportaciones de café se gravari con
un impuesto ad valorem, de conformidad con las si-
guientes tarifas: ) .

—Para precios de reintegro superiores a 250 délares
por saco de 70 kilos, 12% de impuesto.

—Para precios de reintegro entre 225 ddlares y 250
ddlares por saco de 70 kilos, 10% de impuesto.

—Para precios de reintegro entre 200 dolares y 224.99
dolares por saco de 70 kilos, 8% de impuesto.

. —Para precios de reintegro entre 175 délares y 199
ddlares por saco de 70 kilos, 6% de impuesto.

—Para precios de reintegro inferiorés a 175 ddla~
res por saco de 70 kilos, 4% de impuesto.’ .

Paragrafo 12 El producto de este impuesto se llevara
las reservas. internacionales y se distribuirda en 1la
siguiente forma: Un 50% para capitalizar el Fondo
Nacional del Café, un 35% para el Fondo de Inver-
siones creado por el Decreto 460 de marzo de 1967
y un 15% como aporte a la ejecucién de los progra-
mas de desarrollo social de que trata el literal d) del
articulo 2° de esta ley. .

Parédgrafo 2° El monto correspondiente al 15% de
que trata el paragrafo 1° de este articulo pasara a

la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, la

cual -lo aportard a los Comités Departamentales de
Cafeteros, en estricta proporcion a la participacion

de cada departamento o territorio nacional en la pro- -

duccion: nacional,-a fin de que aquellos lo destinen a
la ejecucion de los programas de desarrollo social
previstos en el articulo 29, literal d) de la presénte Ley.
Articulo 18. (Nuevo). El Fondo Nacional del Café
estara exento del impuesto de renta y complementarios.
Articulo 19. (Nuevo). El Fondo Nacional del. Café
estard obligado a enviar a los titulares de cédulas
cafeteras-un informe anual, en el cual se detallen las
operaciones financieras y econdémicas cumplidas du-
rante el ejercicio y se describan los programas veri-
ficados en beneficio del gremio cafetero. Dicho infor-
me debera especificar el monto de las inversiones
realizadas en cada municipio.de las zonas cafeteras.
Articulo 20. (Modificado). Esta Ley rige desde su
promulgacién y deroga el Decreto 2078 de 1940 y las
disposiciones pertinentes del Decreto 444 de 1967 y
las demas que le sean contrarias.
Titulo del proyecto (Modificado).
-~ “Por la cual se regulan las relaciones del Estado
con la economia cafetera y se crea la empresa.indus-
trial y comercial del Estado denominada Fondo Na-
cional del Café”. . .

De la honorable Comisioén, -

Wwilliam Jarasille . Gémez
Senador Ponente

‘Bogota, B. E., 29 de noviembre de 1988.

'SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera- Constitucional Permanente

-Bogota, D. E. 29 de noviembre de 1988.

En-la fecha fue recibido en esta Secretaria el Plie-
.go de Modificaciones adjunto a la ponencia para pri-
mer debate al proyecto de ley numero 125 Senado de
1988, “por la cual se crea una empresa industrial y
comercial del Estado”.

.o Estanislao Rozo Niiio,
El Secretario General Comisién Tercera Senado,
Asuntos Econdémicos.

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de icy namero 6 Senado de 1988, “por la
cual se -erea el Instituto Universitario de Historia. de
v : Colombia”. | :

Sefior Presidente y honorables Se_nadores:

El Presidente de la. Comision Quinta.del Senado me
ha designado ponente para segundo debate del pro-
yecto de ley nimero 6 Senado de 1988, “por la cual se
crea, el Instituto Universitario de Historia de Colom-
bia”. Este proyecto de ley que se presenta a considera-
cion del Senado tuve su iniciativa en el honorable Se-
nador Hugo Escobar Sierra, proyecto que por su

significade fue atendido con juicioso estudio por la

Comisiéon Quinta. Deseo hacer algunos breves comen-
tarios del mismo, gue ademis de ponderar la bondad
de la iniciativa ilustre a la plenaria. del Senado de su
contenido. El proyzcto institucionaliza. con caracter
de .centro de investigacion un organisme que se en-
cargue de las labores de preparacion y distribucion de
planes, programas, textos, publicaciones y conferencias
de los sucesos histdricos dz la nacidén para su “con-
veniente distribucidn. en todo el pais”, con la. asesoria
y supervigilancia en su preparacion de la Academia
de Historia.

Con el objeto de darle la categoria académica al
Institute, la Comision acogié la propuesta de adicio-
narle al articulo primero un paragrafo dondaz se con-
signa que el ‘“Instituto Colombiano de Historia estara
regido para todcs los aspectos relacionades con su

funcionamiento académico por lo dispuesto en el De-
creto 80 de 1980”.

De otra parte compartimos y resaltamos su filosofia.
-Es preocupantz el desconocimiento que se advierte
en las nuevas generaciones de casi toda lo que ha
constituido la trayectoria de nuestra nacionalidad. Ello,
sumado al extranjerismo con que act@ian, en muchos
casos, las programadoras do televisién, los medios de
comunicacién en general, significa que los factores
esenciales que podrian aglutinar el nicleo de nuestra
identidad y la vértebra de nuestra integracién como
unidad sociopolitica, estin.amenazados por nuestra
propia desidia.

La creacién del Instituto de Historia fortalecera la
loable tarea que en el campo del rescate, la difusion, -

la investigacion y la recopstruccién histérica’ viene
cumpliendo con innegable genzrosidad y altruismo la
Academia Colombiana de Historia. Una tarea que no

puede relegarse unicamente al campo de la conmemo- .

racién de efemérides y la exaltacion de los simbolos
patrios. Debe esta tarea. recibir todo el nespaldo de la

opinién que, representada en el Congreso, debe aus- .

piciar con decision todo lo que signifiqus, como en
este caso, recuperar el verdadero rostro, la memoria, los
perfiles de una nacién que como la colombiana debe
estar por multiples razones tan orgullosa de su pasado
como segura de su porvenir. i - -

Una Instituciéon como la que se propone existe en
muchas latitudes civilizadas y sirve para divulgar y
alentar la tarea, para relievar el esfuerzo de tantos
hacedores de Patria, que sin apoyo oficial, a golpes de
disciplina y tezén, plasman dia a dia los frutos de su
inteligencia y los resultados del método cientifico en
estudios, ensayos e investigaciones de gran valor.

Por las razones anteriores me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 6
Senado de 1988, “por la. cual se crea el Instituto Uni-
versitario de Historia de Colombia®”,

‘De los honorables.Senadoves,

IPedro José Barreto Vacca-,_

Senador de la Repiblica
Ponente.

. Bogota, D. E., noviembre 3¢ de 1988.

Comision Quintac‘onstif;ucional Permanente del
- honorable -Senado de la Republica.

Se autoriza el presente informe;

El Presidente, :
- Félix Tovar Zambrano,

El Vicepresidente, '

- : Héctor, Julio Beceyra Ruiz.
‘El Secretario General,.
: . Rodrigo Perdomo ‘Tovar.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 170 de 1988 Camara, nimero
144 de 19838 Senade, “por la cual se modifica pareial-
mente el articnlo 16 del Decreto-ley 2344 de 1971, orga-
nico del Servicic Aérec a Territorios Nacionales
’ ‘SATENA’”, .

Senor Presidente honorable Senado de-la Republica,
honorables Senadores:

Por honrosa desighacién que me hiciera el sefior
Presidente de la Comisién Octava del Senado, procedo
a rendir ‘ponencia. para segundo debate al proyecto de
ley anteriormente enunciado. . o

Debo anotar .antes de cumplir con mi cometido que
esta misién la ejerzo ante-la transitoria ausencia por
motivos de salud del distinguido colega, honorable
Senador Rodrigo Barraza Salcedo, quien con su ejem-

" plar dedicacién y estudio rindié ponencia para primer

debate. .

El citado proyecto fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica. por el sefor Ministro de
{Defensa Nacional,” cumpliendo lo preceptuado en el
articulo 79 de la Constitucion Politica, y tiene como
finalidad reformar el articulo 16 del Decreto-ley 2344
de 1971, en relacion con las ealidades para desempefnar

el cargo de Gersnte del Servicio Aéreo a- Territorios

Nacionales “SATENA”. . .

La norma que se pretende rzformar dispone que el
cargo de Gerente de “SATENA”, debe ser diesemperfiado
por un oficial superior o General de Vuelo de la. Fuerza

Aérea en servicio activo o en retiro. Con la modifica- -

cion propuesta en’ el proyecto de ley se amplia a las
especialidades de Infanteria de Aviacién o del Cuerpo
Logistico. Es deeir, que se da la. oportunidad a otros
oficiales 0 Generales de la Fuerza Aérea diferentes a
los de vuelo para desempefiar dicho cargo.

La juiciosa motivacion del sefior Ministro de Defensa
explica claramente, como la actual norma, por lo
restrictiva ha presentado dificultades para el nombra-
miento de Gerent=z de la aludida entidad descentrali-
zada, pues en ocasiones la, Fuerza Aérea no tiene dis-
ponibilidad de oficiales de vuelo -para tal propoésito,
especialmente, si se tienz en cuenta la dificil situacion
de orden publico que atraviesa el pais.

Otro aspecto que merece especial consideracién y
que justifica. plenamente la aprobacion del proyecto de
ley sometido a vuestra consideracidn, es precisamente
la circunstancia de que el -cargo de Gerente de-dicha
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empresa del Estado, es por su natwaleza eminente-
mente administrativo, por lo cual no se requiere que
sea ejercido por un oficial de vuelo, sino, que puede
ser desempsefiado por un oficial superior o General de
la, Fuerza Aérea de Infanteria de Aviacion o del Cucr-
po Logistico.

Expresado lo anterior, me permito proponer a lcs
honorables Senadores: -
Dése segundo debat= al proyecto de ley numero 170
de- 1988 Camara, 144 de 1988 Senado, “por la cual ce
modifica parcialmente el articulo 16 del.Decreto-lcy
2344 de 1971, organico del Servicio Aéreo a Territorics

Nacionales ‘SATENA’ .

Atentamente,

Hernan Villegas Ramircz,
Eenador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Octava Constituciohal Permanente.

Bogota, D. E, noviembre 30 de 1888.
" Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,
Juan. Slebi, Slebi.

El Vicepresidente,
o Huwge Castro Borja,

El Secretario General,
Carles E. Cardoza Serrane,

PONENCIA ‘PARA SEGUNDBQ DEBATE

al proyecto de ley nimere 164 Camara y niimero 155

Senado de 1988, “por la cual Iz Nacién se asocia 2 )a

conmemoracion de los 450 afios de la-fundacidén de Ja

ciudad de Anserma, 45¢ ajios de Ia ciudad de Supia ¥y

135 de la fundacién de-Villamaria en. el Departamentio
: de Caldas”. '

Honorables 'Senadores:

Rindo ponencia para segundo-debate en el proyecto
de ley por medio.de la cual la.- Ndcion se asocia a-la
celebracion del aniversario en diferentes-afios en Jos
Municipios de Anserma, Supia y “Villamaria en. el Dc-
p_arta-mento de Caldas, fue estimulante recibir del Ge-
bierno Nacional a través de este proyscto un apcyo
econdémico a tan sehoriales e importantes ciudades. Si
miramos con detenimiento las estadisticas -de creci-
miento de las tres ciudades en mencién nos encontra-
mos con €l hecho dz que son-ellas Anserma. y Sugia
en _el Occidente del Departamento de Caldas las que
registran unos indices de. crecimiento por encima dcl
promedio de las pequzfias e intermedias ciudades cc-

. lombianas. Si el Gobierno Nacional no ejecuta la in-

yecclon presupuestal en ciudades con caracteristicas
de desarrollo como las citadas, es muy dificil que estas
comunidades logren obtensr el punto de despegue sc~
cial y econémico requerido para mantener un standar -
de vida conforme al deseado por el pueblo colombiane.
Las.pzu'tidas que se giraran en el futuro tienen desti-
nacion especifica y seran administradas y vigiladas ror
organismos del Estado garantizando una mayor eficien-
cia en la inversién. Anserma que desde su fundacidn
se le denoming Santana de los Caballeros, ha esta-
do en mora de recibir estz-tipo de estimulos y es apc-
nas una modesta contribucion que aliviara en, parte los
esfuerzos que esta comunidad hace por encontrar ic-
cursos frescos que mejoren la economia local.

Supia ciudad que fus cruce.de caminos durante la
conquista. y la colonia, mantuvo un sostenide creci-
miento por cerca de dos (2).siglos y cuando el negocio
del oro en las minas de Marmato perdidé su auge, fva
también ella una de las. dammificadas, el nivel de
desempleo se ha mantenido alto y es un, Municipio que
estd dentro de la influencia de un brazo armado ¢¢l
E. P. L., sin embargo la actual administracion muni-
cipal hace ingentes esfuerzos por mantener la paz y
el desarrollo social. Los aportes que recibird para la
construccion del parque de recreacion es el mejor scr-
vicio que se le pueda, otorgar a un municipio que como
el de Supia tiene vocacion turistica y generaria no -
sé6lo empleo directo e indirecto sinc en distintas for-
mas, puss es bien conocido por todos, que la, industiia
del turismo es un gran generador y portador del bien-
estar social.

Villamaria calificada como la eiudad jardin de Cal-
das hoy se ha convertido en una cindad dormitorio de
Manizales y viene recibiende todo tipo de cargas so-
ciales por ser el vecino de una civdad rica y préspeia
como es la capital de Caldas. Se hace pues, necesario
que esta ciudad que ha recibido en la Gltima década cl
influjo de més de quince mil (15.000) personas tam-
bién se vza beneficiada del proyecto de ley presentade
a consideracion de los honorables Senadores.

Me permito socilitar a los honorables Senadores dar
segundo debate al proyecto de ley en mencion, con s<u
voto estan coniribuyendo a la redencién a unas regiones
que han sido parte esencial en el desarrolle econémico
del pais.

Atentamente,
Ricardo Zapata Arias,
Fonente,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al‘ proyecto de -ley nimero 187  Senado; 223 Camara

de 1988, -“por la cual se crea la Oficina de Investiga-

eidnes- Especiales de-la- Proguraduria General de la
Nacion y se fijan funciones”.

Sefior Presidente y demés miembors de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Repﬁl_olica:

Fui comisionado por vosotros, honorables Senadores,
para elaborar la ponencia del proyecto de ley citado
anteriormente.

Ante las actuales circunstancias de grave perturba-
cion dzl orden publico de nuestro pais, ampliamente
difundidas por todos.los medios de comunicacién y
frente a la credibilidad que en sus actuaciones tiene
ante 1a ‘ciudadania, la Procuraduria General de la
Nacion, nada mas’ acertado como lo preve el proyecfo
de ley hoy sometido a vuestra.consideracion, que dotarla
de los mecanismos adecuados para cumphr en forma
eficaz y oportuna.con- el cometido -que le ha.sido sena-
lado por la Constitucién Nacional.

La creacion de una-Oficina de Investigaciones Espe-
ciales, adscrita al Despacho del Procurador G:neral
de la Nacion, como lo prevé el articulo 11? del proyecto
de ley que someto hoy a vuestra consideraciéon, no es
mas que dotarlade unos instrumentos,' cuyo vacio'lo
giente hoy-la ‘misma. entidad y todas las psrsonas que
a. diario tienen que acudir a sus diferentes dependen-
cias, para obtener la_solucién pronta de sus problemas:

-El -articulo -2¢otorga a la Oficina ya mencionada
wnas funciones especificas tendicntes a la tutela real

y- efectiva, de .los Derechos Humanos, tan vilipendia-

dos hoy-dia-y paia que ejerza la vigilancia judicial que
por los multiples problemas que a diario se suscitan
ante la- Rama Jurisdiccionidal del Poder Publico, requie-
ren la. presencia, . permanente de la Procuraduria Ge-
peral de-la’-Nacion; asicomo “también en ‘el ejsrcicio
de-las funciones.de los.emplzados de-las-Ramas Eje—

eutiva’ y Legislativa, sujetos al control administr ativo-
disciplinario..de-1a" ‘entidad, en casos .especiales.-de -

connoetatién ‘nacional, -por “la -infr accion-clara y mani-

fiesta.de'la’ Constlt’?ucmn Naclonal y detla; ley, .COmMO-POT: *

ejemplo’ las-violaciones. constantes al régimen de la
contratacion administrativa, las deflaudamones a los
- ahorradores privados, por la debida falta-de -control
de las entidades que tienen esa mision especifica de
vigilancia y muchas -otras. conductas- que -pudieran- ci-

tarse, hacen neeésaria-la creacion de-la tantas veces-

citada Oficina de. Investigaciones: Especmles para-de=-
volver- 2 -1aciudadania’ la credibilidad- en -sus -institu--
ciones.

Para que no se- entlmnda como-un aumento mas-de -
Ta- burooracxa en el pals -el articulo:39 del- ployecto que -
viene de’ comentalse prevé una planta minima,- que-:

conformara 1a’ dependencm que- por.. e sbﬂ ployecto de.

ley 52- sugxere ‘con. 1as - funciones. .especificas sefialadas :

eil dlsposxclones legales vlgenteSv sobre -1a_-materia;
Como- una, medida- altamente saludable.para Jos:iin-
tereses de: la: Nacwn autonza el altv’ulo 492 .al Pmcu—-
rador General-de la Naclon rpara. que ese equipo espe-
cial de- mvestdgacmnes ‘que- dependelan dirzctamente-
de él pueda desplazarse- por todo- el -pais: o radicarse-
transmorlamente en-determinados: smos en donds

mismo-Jefe. del Mmlsterlo Publice puede -pon:r bajoda

dependencla .de»Abogados -de-la. misma -entidad .y para .
misiones -muy, concretas. -un - determinado niimero. de. .

{uhcionarios, o empleados de-la- Oficina d= Investiga-
ciones. Especiales, quienes por-su alta- calificacion real>

mente. le -ayudaran a cumplir- en -forma rapida sus.

Iuncwnes

Comoquiera -que el articulo-332 del nuevo Cddigo de
Procedimizhto’ Penal, =n- su literal c),
Abogados de la. Procuraduria- General de la Nacién,
transitoriamente. la. funcién de Policia Judicial cuando
“en ejercicio de la vigilancia Jjudicial o administrativa
encuentren. hechos punibles imputables a funcionarios
piablicos”, es prsciso que s2 le otorgue a quienes van
2 integrar. la. Oficina- de Investigacipnes Especiales, Ja.

facultad de. practicar libremente .cualquier, clase de
" pruebas, que estén legalmente previstas y ademas otor-
garles todo el valor probatorio de que gozan otros
medios establecidos por la ley.

Con lo primero, se propende por la validez de la’

prueba. recogida. por la Oficina en los distintos ‘pro-
cesos disciplinarios o penales que se adelanten o que
se soliciten su iniciacién, vale decir, en erradicar de-
finitivamente ‘una c1-u1ta, subvaloxacion con que en el
campo. judicial se le mira axiologicamente. ¥ con lo
segundo, -se. coloéa en igualdad de condiciones a esta
dependencia frentz a la Policia Judicial, para desva-
necer- en la practica - -cierta pri epondelancia. de ésta,
que en el campo de la investigacion. ensefiaria, por-
meros celos ,profesionales y porque en algin.-momento
podrian. cruzarse-en sus funciones de pronto similarss,
con- la .diferencia .que las de la Oficina gque por. este
proyecto de ley se crea, son esencialmente de tutsla y
eficacia, en tanto que las de aquélla son de inminente
instrumento de auxilio de la justicia penal.

No encuentra el suscrito objecién alguna a los ar-
ticulos 6° y. 7° del proyecto de ley bajo estudio, ya que
e’ Gob1erno Nacional es el competente para efectuar
Jo$ traslados presupuestales del caso a fin de dar efec-
tivo cumplimiento a las prescripciones contenidas =n el
proyecto de'léy y éste' obviamente-debe regir a partir
de su promulgacion en €l Diario Oficial y derogal to-
das las disposiciones que le sean contrarias. -

. Por:todo-lo- anb°r101mente manifestado, me permlto
p«mponer honorables Senadores:

-las~
necesidades- del momento- asi 1o requieran. Ademas, el .

le otorga a los -

7

‘més. antlgua. «del Confinente-y del.pais, como que-fue
fundada el 29 de julio .de 1525 por el Adelantado~=:

Dése primer debate al proyecto de ley niunero 187°
Senado, 223 Camara de 1988, ‘“‘por la cual se crea la

Oficina de Investigaciones Especiales de la. Procura- -

duria General de la Nacién y se fijan funcionzs”.

Honorables Senadores,
Mario Olarte Fexzita,
Senador Ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

primera legislatura ordinaria del Proyecto de acto

legislativo niimero 25 de 1988, “por medio del cual se

erige a la ciudad de Santa Marta, capital dei De-

partamento del Magdalena, en Distrito Turistico,
Cultural e Historieo”.

Honorables Senadores:
" Tengo la honra de rendir pononcia de primer de-

bate respecto del proyecto de Acto legislativo regis- )

trado -en el Senado de ld Repliblica con el numero.
25, correspondiente al registrado con el ntimero 33 en
la honorable Camara de Representantes.

Tiene como inmediato antecedente el Acto leglslatlvot .

namero 1 de 1987, por el cual se convirtié a la eiudad
de Cartagena en Distrito Turistico y Cultural, ha-
ciéndole honor al reconocimiento que le hizo la. Unes-
co como patrimonio de la humanidad,- con fundamento -

no solo en ‘su valor historico, sus tradiciones y la -
-estructura cultural de una socledad eminente, - cuya. -

riqueza inteléctual la ubica en la primera jerarquia-..

de la Nacién colombiana.

Santa-Marta, para los -mismos efectos, - posee .simi-- .

lares -titulos -y categoria,- no sélo ‘porque es-la ciudagd-

Don Rodrigo de Bastidas, sino porque es cuna de:la-
Cultura Tayrona y prmlegxada gona geografica:. ‘dess
tinada. por la. naturaleza para el desarrollo turistico

de esa importante region del norte de la Republica. -

Alli ‘estdn; como testimonio de su grandeza histérica,

la que en su momento fue la primera Basilica y:Ca= -

tedral de Colombia; la Quinta de San .-Pedro Ale-
jandrino, ultima morada del Libertador Simén Bo-
livar,
s6lo su pensamiento politico de proyeceién ecuménica

sino la existencia’ de 5 Republicds unidas por lazos -

indestructibles en la comunidad de la Gran, Colombia;
la llamada Casa de la Aduana, en la cual fue, velado
el cadaver del Libertador;
tacular escenario que. pelmlte contemplar;
maxima& altura, el panorama imponente del Mar Ca-

cuyo. genio legd a las generaciones futuras -

la Sierra Nevada, espec— - :
desde‘ su -

ribe y a las 3 ciudades que alumbran su- destino pro- .

misorio. Variados-climas, desde el nivel del mar hasta

la’ cumbre “elevada de 1a Sierra, prodigan el ‘milagro’
de su excepcional variedad geografica y su promisoria =~

diversidad biolégica, expresion viva de la fauna y de
la’ flora; playas y- bahias hermosas y seguras magrii-
fican una extensa zona predestinada para €l turismo

sacial, interno y receptivo: en sus alrededores el Par- -
- que Tayrona exalta la grandiosa majestad--de un

- pasado glorioso que hemos de presérvar como-un tesorp

invaluable, sintesis o simbolo de la evolucion étnica y

de las-costumbrésiobra y progresos de una, raza; raiz -

_¥ ejeniplo’ de- primitivos ancestros,- con” cuya- cultura -

.paleontologica - sus terrazas, asentamientos.:himanos, "’
desarrollos-de la ingeneria y, en general:todos aquellos -

‘ddd Perdida”,

se _enriquece- la sociedad contemporanea.- La “Ciu-

extraordinario -de los aborigenes diseminados . por ‘el
area, milagro de la arqueologia, admiracién de- propios

por otra parte -es el monumento ‘mas

y extraios, potente faro que irradiando desde el pasado -

identifica-reconditas rutas de entraiiable signilicacidn

vestigios prehlspanlcos comprueban la vida-y el mge-
hio de esforzados aborigenes-con cuyo sentido -comun
y pragmatismo se engrandece hoy la -comunidad, -
Todo lo anterior, sin detenernos en-el estudio de:la
literatura. y de la historia de la regién, Just;lfxcan -que

el. Municipio de Santa Marta sea -organizado: como. -

un Distrito Turistico, Cultural e -Histérico, sin suje- = -

cién al régimen municipal ordinario y dentro de las

condiciones que fije la ley. Esta expedira un estatuto -
especial sobre-su régimen fiscal 'y administrativo € -

igualmente- para el fomento y desarrollo econdmico,
social y cultural de la ciudad mas antigua de -Amé-.

rica. Desde luego la ley también podra agregar otra--

u otros municipios circunvecinos al territorio del nuevo

Distrito, si su anexién es solicitada por los interesados .

de'acuerdo con las normas vigentes en tales circuns-
tancias. Lo propio, sobre las rentas que se causen en
el Distrito Turistico y sobre la participacion que.le

pudiera corresponder, todo en armonia con disposi- |
ciones similares a las que rigen para el Distrito Es- .
pecial- de Bogota.

Por todo lo anterior me permito proponer:

Dése pi-imer debate al proyecto de Acto Legislativo
registrado en el Senado de la Republica  con "el nu-
mero 25, correspondiente al registrado en la Camara:

de- Representantes con el numero 33, “por' medio del-- ~

cual’se erige'a la ciudad de Santa Marta, capital del

Departamento del Magdalena, en Distrito Turxsmco

Cultural e Historico”.

" Honorables Senadores, . ’ '
i u‘ro Escobar Sierra, .

Senador por la Circunscripcién EJectera.l E

del Magdalena. e

Cprograma de t’.ratamlento
“‘conséjeria ¥

PONENCIA PARA PRIMER, DEBATE
a los:Proyectos de’ley nameros 106°y 126-de- 1988, “par

‘Ja cual-se reconoce la forioaudiclogia terapia-ilel len-

guaje, como una-profesion y se reglamenta su- ejercieio
en el pais”.

Honorables Sehadores:

Por designacion de la Presidencia me ha correspon- -
dido, rendir ponencia para primer debate-a los pro-
yectos de ley de la referencia y para tal ﬁn seguiré -
el 51gu1ente plan metodolégico: .

1.— Antecedentes de los proyectos.'

La Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia y Tera-
pia del Lenguaje, ha venido insistiendo -desde legis-
laturas pasadas en la aprobacion de’ un proyecto de
ley, que reglamente €l ejercicio de su profesion, que -
asi-como en el afio-de 1987; por intermedio:del- Senador i
Hernando Barjuchl Martinez, se presenté un -proyecto -
de ley que no aléanzd a ser estudiado-por-esta Comi- .
sién -en la legislatura pasada.

En-la presente -legislatura insisten de nuevo en-su
aspiracién y por intermedio de los ‘Senidores “Silvio®
Ceballos Restrepo y Juan:Ramén Barberena Hldalgo
presentan los Proyectos de ley numeros 106y 126 ‘de -
1988; respectwamente que reglamentan en igual-‘for- -
ma el ejercicio de la profesion de la fonoaudlologxa
y’ telapxa del- lenguaje.

2.— Objétivos de los proyectos de ley.:

Buscan -en -los- proyectos de-ley reglamentar: y 1ega- *
lizar - el- ejercicio-profesional" de .la'foneauditlogia: y

telapla -del-lenguaje en el paia definiendo-sit campe-i’
~de-aceién; estableciendo- quiénes pueden- ‘ejercerdi
- profesién -en: el-pais, creando un..consejo~ases

«'delic
Ministerio terSalud ercargado de coiitrolar- v supex-

fim---’ :

-en-este.”

‘caso- “las mencxas de la con.umcamon humana Yy sus+*

desordenes”. que<se ha’ desarrollido un cuerpo: teoiico- -
propio; instrumentos y metodologia:ipara -el< aboxdaje—

- de-las-alteraciones del feridomeno ‘comunicativo:-

En~Colombia esta profesioni-evolucions - bajo la in

~fluencia’.de dos corrientes; - una europea--de-dondese

originé el nombre de fonoaudlologla {(por -la--cual la =
Universidad del Valle,- Universidad del-‘R¢saris,- Uhis--
versidad Catoélica: de’ Mamzales otorgain titulo. de fong-:

“audiblogo) "y una: corriente norteamericana-ide: dotde

surgié:el nombre de terapia de lenguaje: (Universidad *

- Nacional- de Colombia, otorga- el titulo-de: xtelapeuta 4

del lenguaje). - 3

Vale aclarar que el tlaba_)o del fonoaudiologo ¥y
terapeuta del lenguaje estd siempre’ enmdrcadeo de un.
contexto interdisciplinario -buscando el bienestar. in-
tegral -del-individuo- donde cada miembro del:equipo
tiene funciones inicas determinadas, no. excluyentes
y acordes a su area de competencia.

De acuerd¢ al Consejo Nacional de Foxmacmn de
Recursos Humanos para la .Salud (1980), los servicics
profesionales basicos que suministra el fonoaudlologo

.y terapeuta 'del lenguaje ‘son:

Deteccion, evaluacion, chagdostlco plamfmacmn de

‘mtelvenclon terapeutlca
¥ asesoria.- ‘

Es el lenguajé-el atnbuto mas—complejo ‘del: »hombre
y la interaccidon comunicativa, el germen -del’ desarro- -

116: integral- del individuo, de-la dinamica social-y de-

la transmisién cultural, los problemasas:que competerte El

al fonoaudidloge y terapeuta -del- len"ilaje 'exigen la
correlacion de las siguientes- variables! Acciones-varacs .

" teristicas, tipos de conocimientos:'y creatividad de un

tercer nivel alto: Profesionalmente investigador.-

_ Exige por una parte un manejo de hablhdades in-
telectuales v algunocs automaulsmOS puesto -que’ cada .
problema que le competé al fonoaudiélogo ¥ tera- -

" peuta del .lenguaje,es.un caso con.caracteristicds muy

especiales para el cual no existen.paquetés de.-trata-."
miento predisefnados y predeterminados; exige -de
otra parte el dominio de principios y reldeciones teéri- ©
cas, para.la comprension y el manejo de los peeblemas
y en algunas medidas son utiles .los conocimienios y

" procedimientos empiricos. La variedad y diversidad de

los -problemas competencia el foncaudiélogo- y tera-
peuta del-lenguaje exigen el uso de-.una. gran creati-

_vidad- aplicada a la sclucién de los mismos. Esto es’
“acorde con ‘el nivel profesional estdblecido en” €l De-

creto 080 de 1980; queda pues- establemdo Ja exigencia-
de un nivel minimo profesicnal pala la plestacwn de’

servicics humanos étices en el campo de-la ccniunica-- -

cion humana y su reglamentacion legal para poder’
eJelcerla ccmo profesion.

3.— Acumulacidon de los dos.proyectos.

Con el fin de precisar el significado mismo,
campo de accién de la profesion de -la. fonoaudiolagia-. ;
y terapia del lenguaje . impedir.la- expzdicion

vienen -ejerciendo la profesién con anterioridad ‘a su

reglamentacion y dada la naturaleza ‘de lo- que se
-pcupan, me permito proponer de conformidad- con la

Ley 27 de- 1983, la acumulacion de los proyeetos, gue .-
en un articulo primero expresc: “Cuando -al estudio.. -
de una comision permanente se encuentren. varics pro-.

yectos legislatives o de leyes, que versen scbre la-misma .
materia o asunto. la respectiva comisién podra dis-: -

-poner por mayoria de votos que - éstos se-acumulan

~

el, .

v1sa1 el eJermcm legal de la plofesmn y asesoxa »:el G

4

de. :.
una-ley excluyente para los teenédlogcs y persenas que: .

R



-+5010 proyecto. Fomarido como base de la, acumulacién - -

B :cump]am’ento de Ia mision o-encargo. de la, Mesa

e :ta.vo ‘Balcazes Monzon, Laureano Tdscon Victoriay. Juan

_-;'dfleionvde la cmdad de Gmebra Va]le -86 -conceden

-.octocesxmo ‘aniversario de la -fundacién. del Mumcxpio

-cia el estﬂ_,endo de su cascabel de .acero.

el pob]adode\ antaron el acta de-fundacion el- 19.-de
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-Ginebra es sede de Fumisica, Festival Nacional de
la”Cancion ‘Andina, lo que se denomina también Fes-
“tival “Mono- Nufiez, el primero en su. género en Co-
--:lombla y- Suramérica, pues es la maxima expresion
en cuanto hace referencia a la cancién vernacula;. que
-estimula la creatividad y el arte nacional como. que en
€l partxclpan compositores de la musica, cantantes,
cantautores, intérpretes, de todas las latltudes de Co-
lombia, se fomenta el folclor nacional y se defiende
lo ‘gue. nos es propio.

. En Ginebra se mantiene ese espiritu creador, no se

para que se dxscutan y voten conjuntamente, con el- - -
~0b3eto de‘:unificar sus disposiciones _y -coriformar -un-

-el- Proyecto de-ley-niimerc 106 de 1988-por estar corre-
‘gido de-manera-técnica y precisa haciéndole -algunas
modificaciones-que-presento en pliego aparte. -
- En consecuencia de lo anterior y por estar este
pxoyecto de ley ajustado a todas las- normas econs-
-titucionales y .reglamentarias en cuanto al origen de
la- iniciativa, tramite y competencia a su . discusién y
-constituye un. elemento indispensable en el ejercicio
ético cientifico e.idoneo de la profesién de fonoaudio- acentan Influencias extranJerlzantes tampoco Talsifi-
Igola y- terap]a del lenguaje, me. permito proponel a ‘CECIOUES "Es la emanacién meramente autéctona lo que
“la Comisién Quinta del honorable Senado: ) ;.se.exige y 'se. cultiva. Por eso cuando este proyecto de
- ley-que se somete 2 la consideracién del honorable Se-
. nado de la Republica y corresponde a la Comision Se-
. gunda. manifestar su concepto sobre su legalidad y
viabilidad, -es apenas légico. Senadores que por. la
forma en que estd presentado, cumple con los requi-
. sitos .de ley y es procedente y,es por ello que con
.orgullo rindo esta ponencia en la que se vincula la
. Nagién en. la celebracion del octogésimo aniversario
de la fundacién de Ginebra, Valle, para que se ade-
¢ "lanté ‘en~este "bello y préspero municipio, por parte
. .de,la Nacion las obras a las que se refiere el proyecto
. de ley, se honre la memoria de quienes consagraron
* sus_vidas y su tiempo en hacer realidad lo que otrora
- “fueran sus aspiraciones y suefios.
" “En -base a lo anteriormente expuesto me permito
'proponeros Dése primer debate al Proyecto de ley
amero’ "147 del Senado 1988, “por la cual la Nacion se
asocia’ 4 la celebracién de los ochenta, (80) afios de
‘la fundacién de la ciudad de Ginebra, Valle, se con-
. -cedén unas autorlzamones y se chctan otras disposi~
-clones”.’

P

Proposicion namero 1.

Acumulesen los Proyectos de ley numeros. 106 y 126
de 1988, “por la cual se reconoce la fonoaudiologia y
.terapia del. IenguaJe como una profesion y se regla-
.menta su -ejercicio en el pais” y rindase su ponencxa
.con’. fundamento en. el Proyecto nlimero -106;

Gustavo -Rodriguez Vargas
Senador Ponente.

~Proposicion niimero 2. '

-Dése.. pnmel debate al-Proyecto- de ley .ntiimero 106
de 1988, “por la cual se reconoce la- fonocaudiologia y
“terapia - del lengua_]e como una profesion y se ‘regla-
-menta. su‘e_]ercmlo en el pais”,

, Gustavo, Rodriguez Vargas
- : Senador- Poniente.
Recibi_ponencia para primer debate, el Proyecto, de
Iey numeros 106 y' 226 de 1988, “p01« la cual .se re-
“conoce. la, ‘fonoaudiologia’ y terapia del ]enguaje como
una mofes;on y se. 1eglamenta su ejercicio en el pals"

N — :Redrigo:Perdomo: Tovar
. Secxetarlo.Com}sion -Quinta
. Senado-de. 1a.’ Republwa

Bogeta,‘D E 29 de noviembre de 1988,

" Vuestra -Comision, :
- aMiguel Santamaria: Davila
Senador ponente:

= PQNENCIA PARA:PRIMER-DEBATE

":og] Proyecto- de- ley niimero-133 de 1988 Senado, “por
la-rual-se conceden faculiades extraordinarias al
o APrssxdente de- la Republxca -para-que incorpore al
~régimen:-de- -prestaciones econdniicas, , sociales y
asistenciales del Ejército a los -soldados- comba-
. Qu:ntes del-- Batallon ‘Golombia ‘duranteé lal guérra
: e mtemaclona.l de Corea”.

N

- FONENCIA PARA PRIMER DEBATE
-al Proyeoto-de-ley miimero-147 de;1988:Senado,f‘por.la
cual la Nacién se asocia a Ia celebracion -e;:los: ochenta
exlafundacion - de . la-rciudad de Ginebra,
ecmcedenv -unas:, autorizagiones- y. se:rdictan
~+otras: dlsposwlones”

~Honborables-Senadores:

‘Comi .., I

ha, ;,correspondldo rendir.: ponenc1a para
o ebate “ale proyecto, de ey .en’ rererencla del
{ es autor e1 honorable ' Senador.. Hugo Escobar

rPresehte - ', . ) ) - %

gniflcacion |socia1 y. reivindicatoria que re-

rD recblv:r :de-la- ComiSlomSegunda Constxtuclonal Per- para, un unportante Lnumero de

manente clel shonorable . Senado. de 1a: “Republica, .m
#BS. gratox»reﬁdlr ponencia para .primer, debate al--Pre
_yecto de- ley. niimero ‘147" de 1988- presentado a. la--con:
rsideracmn‘del«honorable Senado por. el:sefior. Ministro
derHacwnda v Crédits .Publico doctor Luis. ‘Fernandd
-Algredny Mantila .y por los honorableSrSs’nadores Gus-

ombla atendxendo el llamado ‘que la ONU :hizo a
todoSrlos paiSes- mieibros a.través de la-Resolucion
i 1umero 84 del '17 de‘ Juhon de- r1950 -en el sentxdo de

.Ramén—-Ba.cberena,r:‘por la cual la Nacmn se. asocid
weelebragion de.los ochenta-(80) - ANIOS de 1a funs

U-ndos ‘con “el: fin- de. defender a la Republica.
de C'crea*de la,agresmnude que, habig ssido : victima,
‘el ‘Batallén.de . Infinteria -N¢ 1-Colombia:creado
or ‘Decreto :niimero*.3927: del; 26 de- -diciembre .de :1950
‘por éF-Presidenté: de-entonces dogtor -L:aureano Gomez
Castro«para que. en. el. campo. de ;batalla. conbrlbuyera

- unas: autorizacioneés vy se dictan otras dJsposmlones” ( .
oAl cump]izse el.préximo-19 de .febrere.. de-1989. el

-de. Ginehra en el Departamento .del- Valle: del- ~Caucsa;
(que~gom: “hien lo: -expresan los, autores gel proyecto en .
wla e*{pmlczéﬂ de- motivos, es. tierra de- promlswn ge- .,
NBrose- el-suelo, ufecundas en la- emanacion. espiritual
-sussgentes,ccemo -que en €l se ha ensen@reado el arte,
haciendo :de losr,sones, el vibrar,recondjm ‘de quienes
-pueblan-esta eiudad. gue enmarcada- por el-rio zabaleta

sal sur. que-sirviera de lispiracion a.Jorge Isaac, para. y coraje, que lo hicieron digno del-reconocimiento y
-en; el-framseurrir. tranquilo. de: susuaguac cristalinas “felicitaciones -incluidas en. el orden:del:-dia:.de parte
-reflejara 1g; imagen dé-Maria, y el rio. Guabas-al Norte,  ‘§el-Gomardante General:de las Fuerzas .de.la'ONU y
para-delimiiar. el rectangilo, que desde la. cima, An- .- _contribuyé ‘con. el sacrificio-de varios-compatriotas en
‘dina en- Iimites .con el Departamento. del ‘Tolima se “el.campo ‘de- batalla al triunfo de. las ideas.democra-
.proyecta, baciz la llanura inmensa hasta chocar econ ‘ticas' contra el despotismé y totalitarismo del-invasor.

las paralelas en las que se.desliza.queiumbroso el. fe- Termihada la guerra y.regresadas las -tropas. del
‘rrocarrxl gue cual.serpiente. deja escuchar a la distan-

amenazadas en esg lejana .region del- ‘mundo.

El Batallén Colombia se:distinguié-durante la guerra
por su valor insuperable, disciplina militar, tenacidad

i} .estandarte nacional triunfante, con la- satisfaccion y
. Es- apenas.- msto honorables -Senadores, gue cuando_ orgullo del deber cumplido y dejando muy en alto las
Se -trata’ de-conmemorar tan-importante- fecha.para ® ; ; conyiceiones republicanas libertarias y democraticas
-las -gentes, de. Ginebra, que a golpes de vgluntad y de - . ; uestra, Na(:lon se-ha venido ,presentando la in-
teson-.consianies. han, hecho de éste peguefio- munici- 7 | ju,stl 4 . mas lamentable con estos valerosos comba-
«pio un“verdacero -emporio de grandeza,-no- sélo. por- : “tieiités.en ‘Corea, al darles el Estado.la espalda, aban-
-la-forma:técnica y -adecuada en que han caltivado sus : 1 :donandolos 'a la.mas denigrante situacién asistencial
-tierras-para (ontrxbulr en forma- cierta al desarrollo " . y.econdmica, quienes cargados. de traumas ocasionados
-nacional, pues con las vides y el arroz amen»de -otros , por 1z accién de la guerra deambulan por 1os despa.-
‘cultivos en simétricos surcos garantizan el- tributo.: - chos oficiales pidiendo justicia a su situacién sin que

-gengroso:de este- municipio para con el.-resto-de-Co- + ! hasta’el momento hayan sido escuchados por el Estado
Jdombia y manifestar al tiempo la solidaridad..de la,. "~ en cuyo honor oficiaron su vida.

Nacién cuando-se-trata de honrar la memoria de-sus : ! «
-fundddores; -Don-Lisimaco Saavedra, Presidente. Junta : ;- - En. repetidas legislaturas - la . fundacién “Casa. del
,s6ldado .excombatiente de la guerra. internacional de

iom, T n, Vi si e i
de-Fundaclén, Don Ciro Taseon, Vicepresidente;” Don : ;Corea” ha venido presentando con el auspicio de dife-

-Sixto=Tas edn; Vocal y Don Eduardo- Tascon, ‘Secreta- -
-rio— que a 1. par cosn otros patricios regionales re- : .renhtes-Senadores, proyectos de ley que bugcan el justo

.cogieron. e} guerer de la vecindad y-como. delegatarios § } reconocimiento de estos servidores de la Patria.

elvGobemador del entonces Departamento .de-Buga, +-En. la presente legislatura, teniendo en cuenta que
-eonvoecaron des moradores y cediendo los terrenos: para, <x n0 puede haber paz ni conciliacién nacional si no
existe” justicia social y no se reconoce el servicio pres-
-tado por- abnegados colombianocs a la Patria, el Sena-

febrge,ro,_ de 3208 y- procedieron con sus-propios.recursos
-a .construir el.templo y las viviendas; una-vez confor-
madas. lag: ealles para.construir la ciudad.que: es hoy .
orgullo de sus habitantes y deleite para sus visitantes.

que 1ios ocupa,- el clial a través- de- facultades ex-
‘traordinarias -al Presidente de la: Repiiblica pre=

, ) <Porwgentll.fdes1gnac10n -de la Presidencia. de. esta’

-asi a..la-defensa .de la.libertad y de-la-democracia

: -Batallon -~Colombia. a- nuestro suelo .patrio, con el .

dor Hugo Escobar-Sierra presentd el-proyecto-de ley

tende subsanar en forma definitiva la injusticia que
el Estado estd cometiendo.con-los- excombatierntes :de
Corea y aliviarles la precaria situaciéon asistencial y
economlca

2.0 Objetivo del pi'oyecto

- Kl siguiente proyecto de ley en siete bien concebidos,
estructuxados e integrados articulos -busca:

1. Declarar -ciudadanos meritorios de: Colombia a, los
compatriotas excombatientes de Corea.

2. Revestir de precisas y -pro témpore facultades-al
-Presidente de la Republica para que vincule al régi-
men. prestacional y médico" asistencial -de -los .pensio-
nados del Ejército Nacional a los soldados excomba-~
tientes del Batallon Colombia, veteranos de la guerra,
internacional de Corea.

3.0.Importancia de la -iniciativa.

Esta Comisién y la Corporacién en pleno estuvieron
abocadas ‘en ‘dias recientes al analisis- y.-aprobacion
de la Reforma Constitucional -mas - -importante - del
.presente - siglo; que permitira actualizarn-el; aparato
estatal a las exigencias modernas para querueda res-
-ponder con -prontitud y eficacia a la-solicitud de las
-angustias populares. Pero este esfuero serd. en- vano
si-los -diferentes- estamentos que conforman:el ;aparato
estatal no -cumplen a cabalidad con ‘el -papel- que les
~corresponde-dentro- de él. El Poder Judicial-aplicando
-pronto y-eficazmente la -justicia, el Ejecutivo- diri-
giendo con puleritud y en beneficio -detodos-la admi-
nistracién piblica y el Leglslatlvo expidiendo leyes.
que solucionen:las injusticias sociales en que: se.debate
rnuelstlo pueblo,-como es el caso -del presente proyecto
de ley.

Por-lo. anterior la--importancia- de .este, proyecto
radica en la contribucién que presta a la consolidacion
-de la-;paz y- el:restablecimiento:-. de la - }usticia. social,
,devolwendole a-un -grupo de- compatrmtaSr que-‘eon
yvalor -y patnotxsmo defendleron ‘nuestro -tricolor..na~
-clonal : en- el .extranjero;-la; fe en iunos-ideales: de
Justicia" ‘yo-libertad y - en -las-instituciones ; que . nos
ZTigen;-con: eluconvenclmlento profundo que,dentro del
orden y-el.respeto a .nuestra corganizacion : :juridica.se
consiguen las reivindicaciones' -sociales: -que;..estamog
gbhgades a realxzar en=beneficio de —nuest;ros -compa-

rigtas

4 0. Goni’stituclonalidad del .proyecto.

-‘Por-ser- lasmateria-.principal de . este - “proyectoi;la
concesion de. ‘facultades: :a,thresidente . Paras;que.; €1
dentro de su orbita constltucmnal determme la posi-
bilidad:de: -viriculaxr- al »regimen prestacional. y:médien
a51stenc1a1 del Ejército a RE ;soldados excombatxentes
‘del Batallon Colombia. en’ Corea, y-no, la creacion de -
.parte del Congreso de un.nuevo- régzmen prestacmnal
asgistencial, el. presente proyecto de ley "esta -ajustado’
‘en ‘todo. a.’los..cariones. constitucionales’ ¥--legales,; "
.cuanto,a. iniciativa, en la presentaciéon y . tramite: de’
su estudxo en -primer- debate.

. Por, las 'anterlores—consmeraciones me. -permlto Pro~.
-poner. a:-los:shonorables  Sénadores- de. la: ‘Comlsion
\Primera:

-“Dése: primer debate:al-Broyecto. de-ley. niimero- 133
de 1983 Senado, “ por la cual se concede-facultades
‘extraordinarias..al«Presidente- de, 1z Repubhca,pa,ra
:que-incorpore .al régimen de. prestamones ‘econGmicas

-y asisteneidles, del -Ejército a los: soldados combatlentes

-del. Batallon Colombia en la guerra internacional -de

Corea/ .

De los honorableé Senadores, .

~Nicolis Curl Vergatra
Senador Ponente:

PONENCIA* PARA: PRIMER ‘DEBATE
_por la:cual-se; rmdeyponencla para.primer. debate ‘sobre
el Proyecto de.ley :namero 73.de1988;. por; medm de 12
cual se reforma el: artxculo 53 del Décreto 1261} de: 1970.

7

Sefior
Presidente y demas miembros de 1a- Comisién Primera.
del honorable Senado de la Reptblica.
‘Ciudad.

Cumplo con el honroso cometido de rendir a ustedeg
la ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 73 de 1988 (Senado), “por medio de la cual
se reforma el articulo 53. del .Decreto -1260.vde 19707,
presentado a la consideracién del Congreso por las
-honorables- 'Répresentantes Luz: Amparo Patifio- Be-
‘ancur; -Circunscripeion: Electoral de ‘Antioquia;~Maria
Cllstina, Rivera - Hernandez, - Circunscrip¢ion- Electoral
‘del’ Valle.del- Cauca y Pilar Villegas ‘de : Hoyos, ‘Cir=-
‘eunscripcion Flectoral de Caldas.

1° — Aspeqto constitucional,

Todo lo relativo al estado civil.-de las personas -es
materia de regulacién por la ley. Asi lo dispone ex-
‘présamente el articulo 50" de 1a Constitucién:Nacional,
‘En desarrollo del citado precepto constitucional, €l-.Cé-
‘digo -Civil-se -ocupa en -el - Titulo XX. de’.los' diversos.
-aspectos relacionados con - esta materia." Una de las
"tltimas.- disposiciones Jlegales que se han: dictado al
respecto es- el Decreto ‘1260 de 1970, dictado por el
Presidente de.la Republica-en eJEICiCIO de las facul-
-tades extraozdmanas que- le. concedié la .Ley..8%. de
1969, “por-el cual.se expide el estatuto-del regisiro
-del -estado civil -de las - personas”,
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ANALES DEL CONGRESO

El articulado del proyecto.

El articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, cuya modi-
ficacién se propone en el proyecto, es del siguiente
fouor:

«Articulo 53. En el registro de nacimiento se ins-
cuibira como apellido det inserito el del padre, si fuere
hijo legitimo, o hijo natural reconocido o con pater-

nidad judicialmente declarada;.en caso contrario, se

le asignara el apellido de la madre”.
Conforme el precepto anteriormente transerito, tanto

el hijo legitime como el hijo natural so6lo tienen -

derecho a un solo apéllido: al del padre, si es legitimo
o legitimado, y al de la madre, si es natural. Este
precepto contraria el articulo 3° del mismo decreto
que- da a -entender que una persona debe tener, para
su completa identidad, mis de un apellido. Dispone
este articulo en su inciso primero: :

“Toda persona -tiene .derecho a su individualidad,
y por consiguiente, al nombre que por ley le corres-
poude. El nombre comprende: el nombre, los apellidos
.y en su cosa, el seudénimo”. -

€l proyecto se encamina, en su articulo 1°, a corre-
giv la incongruencia del articulo 53 del Decreto 1260
de 1970, en relacién con €l 3° del mismo decreto. Para
tal efecto se prevé que el hijo legitimo debe inscribirse
con el registro civil de nacimiento con el primer apelli~
do del padre, seguido del primer apellido de la madre
-¥ no solamente con el primero de. aquél como reza
el articulo 53 que se gquiere modificar: Y el hijo
natural con los apellidos de la madre y 1o con unc
salo. De esta manera se armoniza ese mismo articule
82, inciso primero, del Decreto 1260 de 1970 que quiere
que las personas tengan los apellidos que permitan su
cabal individualizacion.

El paragrafo del articulo primero del proyecto per-

mite a quienes hubieren sido inscritos con un solo

-apellido, ya se trate de hijos legitimos o naturales,
que soliciten “al funcionario del Registro Civil com-
petente”, la adicién a su nombre de un segundo apelli-
do, que seria el primero de la madre, si es hijo legitimo
o legitimado, o el segundo de ésta si no lo fuere.

S6lo que esta prevision facultativa habia sido ya
contemplada, de manera general, en el articulo 94,
fnciso 1° del Decreto extraordinario 999 de 1988, de
reciente expedicién, “por €l cual se sefiala la com-
patencia para las correcciones del registro del Estado
Civil, se autoriza el cambio de nombre ante notaric
plblico. Y se dictan otras disposiciones”.

Dispone el inciso primero del precitado articulo:

“El propio inscrito podra disponer, por una sola vez,
mediante escritura puablica, la modificaclon c_lel re-
gistro, para sustitulr, rectificar, corregir o, adicionar
su nombre, con &l fin de fijar su identidad personal”.

Lo anterior permite concluir que el paragrafo del -

articulo primero del proyecto resulta innecesario, por
cuanto la facultad de adicionar el nombre estéa ya
otorgada a toda persona inscrita en el registro civil
de nacimiento. O bien que €3 necesario modificarlo
haciendo alusion directa al articulo 94 del Decreto.SgQQ
de 1988. El ponente se inclina por esta ultima solucion.

‘€n meérito de lo expuesto, propongo & la Comisi6n:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 51-de
1888, ordinario de la Cimara y numero ..., del Se-
nado, “por 1a cual se reforma el articulo 53 del Decreto

126 de 1970”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

€l parigrafo del articulo 1° del proyecto, gquedard
asi: .
“I.as personas que al entrar en vigencia esta ley
estén inscritas con un solo apellido podran adicionar
su nombre con un segundo apellido, en la oportunidad
y mediante el procedimiento sefialado en el articulo 94,
inciso 19, del Decreto 999 de 1988”.

Articulo 29 Igual al del proyecto.

Viestra Comisién,
Zamir Silva Amin,

———

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 141 de 1988 Senado -de la

Repiiblica, “por la cual se crea la Direccién Nacional

de Asuntos Indigenas, se suprime 1a Division de Asun-

tos Indigenas del Ministerio de Gobierno, se conceden

wna facultades al Presidente de la Repiiblica, y se
dictan eotras disposiciones”.

£Tonorables Senadores:

Atentamente me permito rendir ponencia para pri-
mer debate sobre el Proyecto de ley numero 052 de
1688, presentado a la honorable Camara de Represen-
tantes, por un grupo importante de miembros de esa
Corporacién el dia 9 de agosto de 1988, avalado por
el Gobierno Nacional mediante el Oficio numero
00276 del 27 de septiembre del mismo aflo. suscrito
por el sefior Ministro de Gobierno César Gayviria Tru-
jillo, y. dirigido a 1a doctora Maria Cristina Ocampo
de Herran, ponente de la iniciativa en la Camara
Baja.

Alcances del proyecto.

Considero importante destacar el invaluable alcance
politico y social del proyecto inspirado en nobles
propositos de otorgar el tratamiento propio a un
problema como el de los indigenas colombianos, mere-
cedor de una consideracion adecuada dentro de la
estructura de la administraciéon nacional.

En términos generales la iniciativa consagra los .

elementos estructurales para la solucién de los pro-
blemas que afectan a la poblacién indigena colom-
biana, tales como educacion, tierra, salud, -apoyo para
la produccién agricola y la ausencia de politicas de
mercadeo, situaciones no solamente definidas por

"estudiosos de ia materia en el pais, del sector publico,

privado sino también presentadas como justas reivin-
dicaciones por los congresos indigenistas celebrados en

el territorio nacional.

Aun cuando la poblacién indigena asentada en
nuestro territorio representa solo cerca del 1.5% de
la poblacién total del pais, es indispensable garanti-
zarle auténticos instrumentos de presencia institu-

“cional a este ntueleo humano que padece criticos con-

flictos.

Debemos agregar que si bien la legislacién actual es
favorable en muchos aspectos a la poblacion indigena,
representa un cuerpo normativo incoherente y bésica-
mente desconocido en su aplicacion practica. Tal si-
tuacion proviene de manera fundamental de las carac-
teristicas de la entidad estatal encargada de vigilar la
planeacién y ejecucién de los programas y problemas
del indigena. Se trata de la Divisién de Asuntos Indi-

genas de la Direccion General de la Integracién y -
Desarrollo de la Comunidad -DIGIDEC adscrita al’

Ministerio de Gobierno, organismo aquel de tercer
grado, carente de autonomia administrativa y de
recursos humanos y financieros para el manejo del
problema. ’

Solucion a la proiﬂenﬁtica planteada.
Es organizativamente acertada la creacion de la

‘Direccién Nacional de Asuntos Indigenas como un

organismo dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuesto propio, que para el
campo inicial de su aceion contaria con la planta de
personal y los recursos de la actual Division de
Asuntos Indigenas. : S

Por otra parte, parece razonable la dotaciéon que el

. proyecto hace a esta entidad de suficiente capacidad

-

operativa y financiera para elaborar, ejecutar y vigilar
el cumplimiento de los planes y programas en relacion
con las politicas indigenistas que concibe el Gobierno
Nacional e igualmente vigilar y dar estricto cumpli~
miento a la legislacién actualmente vigente en las
materias de su competencia.

Valga reiterar que la Direccién de Asuntos Indi-
genas de la Direccién General de Integracion y Des-
arrollo de la Comunidad, DIGIDEC, desaparecera y su
planta de personal y recursos financieros seran trasla-
dados a la entidad que el proyecto crea.

Organismo consultor.

La definicién y adopcidn de politicas en los temas
referidos se atribuyen & un organismo con calidad de
Junta Directiva en donde tendran asiento todas y
cada una de las organizaciones privadas y publicas
interesadas y conocedoras de la problematica indige-
nista. Esta Junta Directiva estard conformada por
representantes del Gobierno, de las asociaciones de
indigenas, de las organizaciones indigenistas, las facul-
tades de Antropologia y la Iglesia Catolica.

El marco general de las politicas trazadas por este
cuerpo consultor deberd obedecer a los lineamientos
que el Cobierno Nacional defina, que conllevarian a
institucionalizar la participacién de las autoridades
indigenas. entre otras, en la definicién de politicas
que atafien a este sector poblacional. -

Autonomia presupuestal.

La Direceiéon Nacional de Asuntos Indigenas, como
todo establecimiénto publico, contard con un fondo
propio encargado del manejo de- recursos, conformado
por las apropiaciones del presupuesto nacional, por
recursos provenientes de empréstitos y por los auxilios
de organizaciones nacionales e internacionales.

Sera necesario, entonces, que el Gobierno Nacional
establezca la fuente de recursos suficientes para dotar
al Fondo de Capacidad -Financiera que garantice la
ejecucién de sus planes y programas en las materias
que le corresponden.

El proyecto determina darle facultades al Gobierno
Nacional para que en el término de seis (6) meses
establezea la estructuracién interna de la Direccion
Nacional de Asuntos Indigenas y ademas fije la fuente
de los recursos necesarios para la operatividad del
Fondo adscrito a esta entidad.

"~ Aspecto jﬁridico.

Tl proyecto en mencién ha surtido los correspon-
dientes debates en la Comisién Primera Constitucional
Permanente y en la plenaria de la Corporacion de
origen en sesiones del 5 y 25 de octubre del corriente
afo. ’ .

Sobre el tramite y atendiendo la parte esencial

‘mente juridica, hago las siguientes consideraciones:

12 E] proyecto de ley fue presentado a iniciativa de

‘los honorables Representantes José Blackburn Cortés,

Rafael Amador Campos, Gésar Pardo Villalba, José

Corredor Nuiiez, ‘Silvio Mejis. Dugque, Mauricio Guzman

y Alegria Fonseca.-

. 22 El contenido del proyecto inicial fue discutido
‘en la Comisién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, con ponéncia de la doctora Maria
Cristina Ocampo de Herran, habiéndose introducido
una serie de modificaciones sustanciales que discuti-
das, fueron aprobadas en dos sendos debates en la
Comisiéon y Plenaria correspondientes.

32 El articulo 79 de la Constitucién Nacional dis-

. pone: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera

de las dos Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros o de los Ministros del Despacho.

“Se exceptian las leyes a que se refieren los ordi-
nales 39, 4°, 9 y 22 del articulo 76 y..., todas las
cuales sé6lo podran ser dictadas o reformadas a inicia-
tiva del Gobierno”. )

42 E] articulo 76 de la Constituciéon Nacional, nume-
ral 99, sefiala: “9? Determinar la estructura de la
Administracién Nacional, mediante la creacién de los
Ministerios, Departamentos Administrativos y Esta-
blecimientos Publicos y fijar las escalas de remune-
racién correspondientes a las distintas categorias de -
empleos asi como el régimen de sus prestaciones
sociales”.

52 Un establecimiento publico es una entidad oficial
dotada de autonomia administrativa, personeria juri-
dica y presupuesto propio. . .

6% Tanto el proyecto inicial como el resultado de los
debates con sus respectivas modificaciones, discutidos

y aprobados en la Corporacion correspondiente, prevén

1a creacion. de un establecimiento piiblico del orden
nacional para la planeacidon, ejecucién y vigilancia
de los asuntos indigenas. '

7¢ En tramite el proyecto en la Camara de Repre-
sentantes, la ponente del mismo recibié comunicacion
escrita. del sefior Ministro de Gobierno, César Gaviria
“Trujillo, en la que avala la iniciativa.

82 La circunstancia descrita en el punto anterior,
podria llevar a la presuncién de que el proyecto des- .
pués de surtir los tramites en el Congreso de la
Republica no recibiria objeciones del Ejecutivo y
g}r'entualmente seria sancionado como ley de la Rept-

ica. :

9% No obstante el proyecto de ley una vez sancio-
nado adolece de una irregularidad en su tramite que
lo vicia de inconstitucional, por no ajustarse a la
previsién del articulo niimero 79 que exige origen
gubernamental. :

10. Existe copiosa e inteligente jurisprudencia de
las Salas Constitucional y Plena de la Corte Suprema
de Justicia, asi como pronunciamientos del Consejo
de Estado que en casos similares al que nos ocupa
establecen el quebrantamiento anotado: ’

a) En fallo del 23 de abril de 1980, la Sala Consti-
tucional de-la Corte Suprema de Justicia considera
haciendo referencia a la Ley 10 de 1979 declarada
inexequible lo siguiente: “La ley impugnada por orde-
nar participaciones en Rentas Nacionales, ha debido
ser .propuesta por el Gobierno o a iniciativa de éste.

“Sin embargo su origen provino de iniclativa de

. ‘'un Senador de la Republica. R

~ «Mas adelante en el curso de la tramitacion de la
ley el sefior Ministro de Gobierno dejo testimonio
escrito de que tal iniciativa no sélo no contraria los

.anhelos del Ejecutivo sino que reflejan la politica del

Gobierno de llegar a todos los sectores de la poblacion

. colombiana y el criterio de esta administracion de

darle participacién al territorio nacional en todos sus
niveles. ] .

«mn concepto de la Corte esta circunstanecial mani-
festaciéon del sefior Ministro no purifica la irregu-
laridad inicial de la ley. Porque ha de entenderse que

las leyes que s6lo pueden ser propuestas al Congreso -

a iniciativa del Gobierno, lo deben ser desde su

- origen, desde la presentacién misma del proyeeto para

que desde entonces quede abierto ampliamente el ca-
mino para su discurrir parlamentario.

“I,o0 contrario ademas de defraudacién de las nor-
mas constitucionales que reservan a la iniciativa del
Gobierno la presentacion de determinados proyeéctos,
sembrarian el caos y el desorden en el tramite legis-
lativo. Por qué si no se exige ab initio la, expresa
manifestacion de la voluntad gubernativa, ésta podria
hacerse en cualquier etapa de los debates parlamen-
tarios de una y otra Camara.

«UJn principio racional de interpretacion exige, pues,
que la iniciativa oficial se manifieste desde el primer
memento y no a través de las vicisitudes de 1a delibe-~
racién legislativa”. (Los subrayados son mios).

b) En sentencia de la Sala Plena de la Corte Su-
‘prema, de Justicia de enero 20 de 1971, establecid:

«T,a adhesién escrita de un Ministro de Estado a
proyectos de ley que debiendo ser presentados por el
Gobierno no lo fueron no suple el mandato constitu-
cional de la iniciativa, ni es suficiente para satis-
facerlo”. )

¢) Por su parte el Consejo de Estado, en coneepto-
solicitado por el Ministro de Minas y Petroleos de
fecha 8 de octubre de 1971 establecid: |

“De lo que se desprende que tratandose de proyectos
de ley de facultades sobre mdterias no reservadas a la
iniciativa del Gobierno, es indiferente que tengan
‘origen gubernamental o parlamentario; pero, al con-
trario, si los proyectos otorgan facultades sobre asun-
tos de la iniciativa del Gobierno, y han sido presu-
puestados por Congresistas, la circunstancia de que
los Ministros apoyan su tramitacién, no sanea el
vicio original de procedimiento, ya que es el ejercicio
de una iniciativa no atribuiida por la Constitucién a -
los miembros de las Camaras Legislativas”..

“ (Bl subrayado es mio).
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- Conclusién final.

Il analisis detallado de este proyecto lleva a con-
cluir su decisivo aporte a la revisién de la politica
indigenista colombiana especialmente en lo referente
al establecimiento de un Plan Nacional de Politica
Indigena, con la participacion de las autoridades
representativas de este sector humano; a la creacion
de los incentivos necesarios, para las campahas de
educacion, capacitacion y salud; a la difusién de sus
-valores y aportes culturales; al apoyo necesario para
las actividades productivas y en fin al logre de una
mejor orientacién y mejores instrumentos de todo
orden atendiendo siempre las directrices que sobre
esta materia establece el Estado.

Deploro los vicios de procedimiento que presenta
este proyecto ya que desconoce las exigencias estable-
cidas por la Constitucién Nacional.

Por lo anterior, honorables Senadores de la Comi-

sibn Primera Constituciondl Permanente, me permito ~

proponer: Archivese el Proyecto de ley numero 052
de 1988 Senado, “por la cual se crea la Direccion
Nacional de Asuntos Indigenas, se suprime la Division
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, se
conceden unas facultades al Presidente de la Repu-
blica y se dictan otras disposiciones”. -

Cordialmente,
Alfonso Valdivieso
Senador Ponente.

Bogota, D. -E., noviembre 30 de 1988.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 108 de 1983 Camara,

190 de 1983 Senado, “por la cual se reorganiza la .

Corporacion Regional Auténoma para la defensa

de Manizales, Salamind y ‘Aranzazu y se dictan
i otras disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

El Proyecto de ley nitmero 108 Camara de 1983, 190
Senado de 1983, “por la cual se reorganiza la Corpo-
racion Regional Autéonoma para la defensa de Mani-
zales, Salamina y Aranzazu y se dictan otras dispo-

- siciones”, ha sufrido un dilatado tramite.

Fue presentado por el Gobierno el 14 de octubre de

1983 y a la fecha, 22 de noviembre de 1988, no ha
logrado convertirse en ley de la Republica. Obedece
ello a las modificaciones introducidas en una y otra
Camara en sus debates correspondientes, lo que ha
llevado al proyecto a sufrir una especie de necloteo
que ha impedido su concrecién legal. .

La Corporaciéon Regional Auténomsa, como se le
conoce regionalmente, fue creada por la Ley 40 de
1971. Sus objetivos estaban, y estan en la actualidad
orientados a defender a Manizales, Salamina y Aran-
zazu de los riesgos de la erosion. Es conocida la historia
tragica de Manizales en las épocas invernales, cuando
familias enteras desaparecian como consecuencia de
las inclemencias climaticas. No habia invierno que no
provocara entre 20 y 40 muertes, ademas de la des-
truccién de vias y viviendas. Algo similar, desde luego
en menor proporeién, acontecia con Aranzazu. Y Sala-
‘mina era amenazada en su existencia por el continuo
rodamiento de sus terrenos hasta el extremo de bor-
dear -peligrosamente sus calles. . :

La Corporacién ha venido cumpliendo rigurosa-
mente aquellos objetivos. Hoy, cuando las lluvias afec-
tan casi dantescamente al pais y nos lamentamos de
la pérdida de muchas vidas humanas, deterioro en las
vias, servicios publicos y viviendas en muy buena parte
del terriforio nacional, particularmente en ‘la Costa
- Atlantica, Medellin, Bucaramanga, Bogota. vemos c¢6-
" mo en Manizales y en las ciudades bajo su proteccion,

si asi puede decirse, la tragedia apenas si se asoma

. timidamente, o no se asoma, merced a las obras pre-
ventivas llevadas a cabo por CRAMSA. Esta es la gran
justificacién de su existencia. .

Pretende este proyecto ampliar la jurisdiccion de la
Corporacién sobre el territorio del Departamento de
Caldas, salvo sobre los Municipios de La Dorada,
Samana y Victoria, y reorganizar la entidad para
llevarla a propiciar el desarrollo de la region, obvia-
mente sin afectar su afan inicial. Por lo ‘mismo, ten-
dra. como objetivo basico, ademas de la lucha contra
1a erosiéon y los deslizamientos, “promover el desarrollo
econdémico y social de la regién comprendida bajo su
jurisdiccion mediante la plena utilizacion de todos los
recursos humanos y naturales y el ejercicio de las
funciones que le atribuye la ley”.

En la actualidad el rea de jurisdiccion de CRAMSA
cubre el 40.13% de la poblacion del departamento y
el 13.3% de su extension.

Materia de debate ha sido la propuesta de ordenar
que los Gobernadores presidan las Juntas Directivas
de las Corporaciones Regionales. En ese sentido fue

modificado el proyecto original que radicaba la presi- -

dencia en el Jefe del Departamento Nacional de.Pla-
neacién, conservando una vieja tradicién. Parece que
los vientos descentralistas aconsejan la presidencia
de esas juntas en cabeza de los Gobernadores quienes,
por elementales razones, pueden coordinar con mayor
conocimiento regional las funciones asignadas a estos
organismos.

'

Punto adicional de controversia ha sido el de la
financiacion de la Corporacion due, aparte de las

fuentes que son caracteristicas para este tipo de insti- -

tuciones, sefiala dos fundamentales: la sobretasa sobre
las propiedades inmuebles ubicadas en su jurisdiceion’
(articulo 11 del proyecto), y el porcentaje por ventas
de energia en bloque.

El Gobierno, en el proyecto, contemplaba una tasa
del tres por mil, tasa que fue rebajada al 2.5 por mil
en el estudio realizado por la Camara al analizar
inicialmente la propuesta. Mas adelante el Sehado
dispuso el 2 por mil que finalmente fue acogido por
la Camard y que se mantiene. Medida saludable si se
considera que la propiedad inmueble es susceptible
de incrementos tributarios, particularmente por vir-
tud de lo dispuesto en la Ley 14 de 1983.

Adicionalmente se aspira a que Corpocaldas reciba
el 2% del valor de las ventas de energia en bloque

“en el drea de su jurisdiceidn, y que se produce en las

plantas con capacidad superior a 10.000 kilovatios, ins-
taladas en el departamento, como son las de San Fran-.
cisco, La Esmeralda y La Insula. El valor percibido por
este concgpto y dispuesto por la Ley 56 de 1981 debe
destinarse a los objetivos -sefialados en esta norma vy,
en segundo término, para el cumplimiento de los fines
generales de la Corporacion. (Articulo 10, literal m).

El cuadro anexo muestra una proyecciéon de los
Ingresos que obtendria Corpocaldas por estos dos con--
ceptos.

Lo anteriormente expuesto y en razén de que es
un proyecto de corte regional que no debe generar
mayores discusiones, me 1lleva a proponer: Dése segun-
do debate al Proyecto de ley ntimero 108 Camara, 190
Senado de 1983, “por la cual se ‘reorganiza la Corpo-
ra¢iéon Regional Autéonoma para la defensa de Mani-

. zales, Salamina y Aranzazu, y se dictan otras dispo-

siciones”.

Sefiores Senadores,

Omar Yepes Alzate
Senador Ponente.

Cuadro niimero 2

ESTIMACION DE COBRO RECAUDO
© CORPOCALDAS .

(Sobrétasa Propuesta, articulo 14)
Periodo 1988-1990
(Millones de pesos)

Valor Valor avalio ‘Sobretasa
avalio catastral jurisdiccién 2 x 1.000
Afio catastral CORPOCALDAS Articulo 14
(1) ) @) :
1987 71.994 '66.472 —
1988 78.974 72.916 145.8
1989 86.871 80.208 160.4
- 1990 95.559 88.230 194.1
" FUENTE:

. 1. Oficina de Planeacién CRAMSA.

2. Estimacién del” ponente. Se sustrae de (1) el. 7.67% que
.corresponde al total del avalio catastral de los Municipios
de La Dorada, Samani y Victoria. (Ver -cuadro nimers 3).

Cuadro niumero 3 -

AVALUOS CATASTRALES POR MUNICIPIOS
PROYECTOS Y LIQUIDADOS
A TASA FINAY: 2x1.000

1989 - (Millones de pesos)

. Avalio Sobretasa
Numero Municipio catastral CORPOCALDAS
1989 (1) 2 x1.000
.Total Jurisdiccion 82.137 164
1 Manizales 49.297 98.4
2 Aguadas 1.080 2.1
3 Anserma 3.130 6.2
4 Aranzazu 504 .1.0
5 Belalcazar - 2.272 4.5
6 Chinchina . 4.404 4.8
ki Filadelfia 818 1.6
8 . La Merced - 345 0.6
9 Manzanares 581 1.1
10 Marmato ’ 136 ~ 0.2
11 Marquetalia, . 510 1.0
12 Marulanda 361 0.8
13 Neira, ‘3.514 7.0
14 Pacora . 800 1.6
15 Palestina 1.690 3.3°
16 Pensilvania 2.129 4.2
17 Riosucio 1.757 3.4
18 Risaralda 915 1.8
19 Salamina 1.390 2.6
20 Supia 685 1.2
- 21 Villamaria 3.098 6.0
22 Viterbo 2.721 5.4
Fuera de la Jurisdiccion 6.302 12.6
23 La Dorada 4.689 9.2
24 Samana 637 1.2
25 La Victoria 976 1.8

(1) Proyectado por el autor segin avaldo registrado por DANE
para 1983, Factor de actualizacién 1.7715528,

Cuadro ninero 4
PROYECCION DE INGRESOS
LEY 56 DE 1981 - 2% DE GENERACION - CHEC

Planta San Francisco

Promedio -

Ultimos Valor

5 diios MWH. unidad Valor venta A 29,
1987 283.025 3.150 891.528.75 17.830.57
1988 283.025 3.780 1.069.834.50 21.386.69

1989 283.025 4.540 1.284..933.50 25.698.67
1990 283.025 5.44 1.539.656.00 30.793.12

- 1991 . 283.025 6.528 1.847.587.20 36.951.7¢
A valor unitario 20% anual 6.633.539.95 132.670.79

_ Planta Esmeralda

: Ultimos Promedio Valor . .

" 5 afios, MWH. unidad - Valor venta A 29
1987 195.187 3.150 614.839.05 12.296.78
1988 195.187 3.780 _ 737.806.86 14.756.13
1989 195.187 4.54 . '886.148.98 17.722.917
1990 195:187 5.44 1.061.817.28 21.236.34
1991 195.187 6.528 1.274.180.73 25.483.61

4.574.792.90  91.495.83
" Planta Insula
Ultimos Promedio - Valor .

) 5 afios MWH, unidad =~ Valor venta A 29

- 1987 106.819 3.150 336.479.85 6.729.59
1988 106.819 3.780 403.7175.88 8.075.51
1989 106.819 5.54 484.958.20 9.699.16
1990 106.819 5.44 581.095.36 11.621.90
1991 106.819 6.528 697.314.43 13.946.28

2.503.623.72  50.072.44
‘Totales _ )
1987 e e, 36.856.940
1988 44.228.330 .
1989 53.120.800
1990 63.651.360
1991 76.381.630

FUENTE: Central Hidroeléctrica de Caldas, CHEC.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., 1° de diciembre de 1988. '
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, .

Héctor Quintero Arredondo.
El Vicepresidente, ’
o Omar Yepes Alzate.

El Secretario General de la Comisién Tercera - del
Senado, Asuntos Economicos, .
Estanislao Rozo Niifio.

.

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE i
al Proyecto de ley nimero 147 de 1988 Senado, “por Iz
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los ochentx
(80) afnos de la fundacion de la ciudad de Ginebra,
Valle, se conceden unas autorizaciones y se dictan.

. otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

En eumplimiento de la misién o encargo de la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la Repiiblica, me

" es grato rendir ponencia para segundo debate al Pro-

yecto de ley numero 147 de 1988 presentado a 1a
consideracion del honorable Senado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico doctor Luis Fer-
nando Alarcon Mantilla y por los honorables Sena-
dores Gustavo Balcazar Monzoén, Laureano Tascon
Victoria, Juan. Ramdn Barberena. “por la cual Ila
Nacion se asocia a la celebraciéon de los ochenta (80)
afios de la fundacién de la -cindad de Ginebra, Valle,
se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones”. - - s ’

Al cumplirse el préximo 19 de febrero de 1983 el

. octogésimo aniversario de la fundacion del Municipio

de Ginebra en el Departamento. del Valle del Cauca,
que comu bien lo expresan los autores del proyecto en
la exposiciéon de motivos, es tierra de promisién, gene-
roso el suelo, fecundas en la emanacion espiritual sus
gentes, como que en él se ha. enseflorado el arte,

- haciendo de los sones el vibrar recondito de quienes

pueblan esta ciudad que enmarcada por el rio Zabaleta

- al sur que sirviera de inspiraciéon a Jorge Isaac, para

que en el transcurrir tranquilo de sus aguas crista-
linas reflejara la imagen de Maria, y el rio Guabas
al’ Norte, para delimitar el rectangulo perfecto, que
desde la cima Andina en limites con el Departamento
del Tolima se proyecta hacia la llanura inmensa hasta
chocar con las paralelas en las que se desliza que-
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jumbroso ‘el ferrocarril, que cual serpiente deja escu-
char a la distancia el estruendo de su cascabel de
acero.

Es apenas justo honorables Senadores, que cuando
sé trata de conmemordar tan importante fecha para
las gentes de Ginebra, que a golpes de voluntad y de
teson constantes, han hecho de este pequefio municipio
un ‘verdadero emporio de grandeza, no sélo por la
forma técnica y adecuada en gue han cultivado sus
tierras para contribuir en forma cierta al desarrollo
nacional, pues con las vides y el arroz amén de otros
cultivos en simétricos surcos garantizan el tributo
generoso de este municipio para con el resto de Co-
,lombxa ¥y manifestar al tiempo la solidaridad de la
Nacién cuando se trata de honrar la memoria de
sus fundadores: Don Lisimaco Saavedra, Presidente
Junta’ de Fundaci6n, don Ciro Tascén, Vlcepresidente
don Sixto Tascén vocal y don- Eduardo Tascén, Secre-

- tario, que a la par con otros -patricios reglonales
recogieron el querer de la vecindad-y como delega-
tarios- el Gobernador del entonces Departamento de
Bugs, convocaron los moradores y cediendo los terre-
nos para el. poblado levantaron el acj:g. de _f_l_mdaclon
el"19 de fébrero de 1909 -y procedieron con sus propios
recursos a construir el templo y las v1v1endas una vez
conformadas las calles para construir la eciudad que
es hoy .orgullo de sus habitantes y deleite para sus
v1sxt,gntes

Ginebra es sede de Fumusica, Festival Nacional de
la Cancién Andma 10 que se denomina también Fes-
tival “Mono” Niifiez, el primero en su género en
Colombia y.Suramérica, pues es la maxima expresion
en cuanto hace referencia a la cancion vernacula; que
estimula la creatividad y el arte nacional ¢omo gque-
en €1 participan compositores de 1la mus1ca cantantes

canta,autores intérpretes, de todas las latitudes de

Colombia se fomenta el folclor nacional y se defiende
Io que nos es proplo

En- Gmebra se mantiene ese espiritu creador, no
se aceptan influencias extranjerizantes; tampoco fal-
sificaciones. Es la emanacién meramente autéctona, lo
que se exige y se cultiva. Por eso cuando este proyecto
de ley que se somete g la consideracién del honorable
Senado de Ia Repubhca y corresponde a la Comisién
Segunda manifestar su concepto sobre su legalidad y
viabilidad, es apenas légico, honorables ‘Senadores, que
por la forma en que est& presentado, cumple con los
requisitos de ley v es procedente y es por €llo que con

orgullo rindo esta ponencia en la que se vincula la

Nacion en la celebracién del octogésimo anlversario
de la fundacién de Ginebra, Valle; para que se ade-
_lante en este bello y prdspero municipio, por parte
de 1a Naci6n las obras a las que se refiere el proyecto.
de ley, se honre la memoria de quienes consagraron
sus vidas y su tlempo en hacer realidad lo que otrora
fueron sus aspiraciones y suefios.

Con hase en lo anteriormente expuesto me permito

roponer:
P D%se segundo debate al Proyecto de ley nimero. 147
de 1988 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los ochenta (80) afios de la fundacion
de la ciudad de Ginebra, Valle, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente, . . .
T : Miguel Santamaria Davila
Senador - Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA ,
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogoté, D. E. 23 de noviembre de 1988.

En sesion de la fecha una vez discutida y aprobada
1a proposlcmn con que terminé el informe del Proyecto
de ley numero 147 de 1988 Senado, “por la cual la
Naoion.se asocia-d la celebracion de los ochenta (80)
afios de la fundacién de la ciudad de -Ginebra, Valle,
se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones”. De esta forma la Comisién aprobé en
su titulo y articulado original el presente proyecto
de ley en primer debate, manifestando asi su voluntad
de que siga su tramite legal y reglamentario hasta
que sea convertido en ley de la Republica.

La Presidencia designd ponente de segundo debate
al honorable Senador Miguel Santamaria Davila.

El Presidente, ‘
Miguel Santamaria Davila.

El Secretario General,
’ Jaime Lara Arjona,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 174 de 1988, “por medio de
Ia eual se incluye en el presupuesto nacional una parti-
da por cenducto del Ministerio de Justicia para la
creacion del pabellén industrial en 1a carcel judicial de
Valledupar, Departamento del Cesar”, -

La iniciativa del presente proyecto de ley que con-
tiene gasto publico estda debidamente suscrita por el
Ejecutivo por conducto del Ministro de Justicia.

El honorable Senador de la Reptblica, doctor Jesus
Namen Rapalino, impulsa este proyecto con la finali-
dad de crear el pabellén industrial de la Caircel Judi-
cial de Valledupar, Departamento del Cesar.

Contiene por lo tanto este proyecto de ley diversas
orientaciones para beneficio de nuestra democracia.

Son ellas: en lo econdémico el recluso podria cancelar
su pena y simultaneamente incorporarse con su fuerza
de trabajo a }a vida del pais. Para el modelo de des-
arrollo, gue con el sistema de la Economia Social se
busca implementar en nuevo gobierno liberal, cabe
exactamente dentro de los limites que conlleva este
nuevo contrato social de los colomblanos Cabe pelfec-
tamente en la polltlca econdmica de erradicar Ia ocio-
sidad social, del desempleo colectivo, de la inactividad
de fuerzas de trabajo en la poblacxén colombiana, de
1a integracion de la mercancia humana que es la venta
de la fuerza de trabajo para la produccién y satisfac-
cion de las necesidades basicas de la comunidad y del
individuo mismo. Es, en este orden de ideas, que surge
del proyecto su espiritu social y econémico. Es, en
términos conceptuales, lo que el marxismo denomina
la teoria del yalor-trabajo. Consiste en el valor de uso
y €l valor de cambio. Se traduce en que la mercancia
producida por el hombre satisface sus necesidades
humanas. Y, en ello, el ploducto mcrusta en la eco-
nomisa de una determinada DOblaClon, de una ciudad co-
mo Va,lledupar pero también de uria reg'ién como la del
Carlbe la mano de obra del recluso a quien l1a socledad,
el Estado mjsmo, debe reeducar y reintegrar a la. mlsma
socxedad

Pero, es s1g:n1f1cat1vo y erialtecedor para la Cormsmn
Cuarta del Senado, para sus integrantes que, por el
conocxm1ento economico y presupuestal que tienen del
pais nacxona.l y de la regionalidad, que valorémos la
utilidad social de los reclusos colombianos, llevandonos
a evaluar con ponderacién y serenidad la mtelrelacmn

" de recluso-sociedad, de recluso-penalidad, de recluso-
familia, de recluso- produccmn personal que dlgmflca la ~

persona humana, de recluso-reeducacién, que Son Ios
principios fllosoﬂcos de la teoria p051t1v15ta. en materia

de derecho penal. Son los telmmos por los cuales a
quienes-delinquen la sociedad no los puede abandonar

sino por el contrario los debe remtegrar a sus des-
arrollos,

Para el recluso trabajar en su sede carcelana tiene
en materia sicolégica un sustento particular, lo extrae

de parte de ese mundo carcelario que es la escuela del
delito, la escuela de la vida lumpen, la escuela de la

barbarie. En ese sentido la. Comisiéon salva condiciones
que podrian ser peores para nuestros reclusos dando-
les los instrumentos de trabajo para la produccion.

Tiene igualmente en materia de economia y en el
aspecto. de los principios de mercancia-dinero-mercan-

cia una ventaja el proyecto porque es el Estado y es la .

Carcel de Valledupar quienes tienen el poder, el con-
trol, el monopoho de los instrumentos de trabajo y
con’mbuye asi, al aportarlo con este proyecto la Comi-
sién Cuarta'y sus Senadores, le estamos abaratando los
instrumentos de trabajo al recluso, haciéndole dismi-
nuir el valor primario de la mercancia y colocandolos

‘en esta forma en condiciones para competir con una

mercancia que se ha obtenido en el campo capitalista
de la competencla en un valor inferior a la de los
demis.

Esta ventaja econdémica pala los reclusos los acerca
a la lucha que contra la plusvalia estamos desarrollan-
do en una patria donde se ha ensefioreado la concen-
tracién de la riqueza a costa de la democratizacion de
la pobreza hasta convertir a una nacién en seis millo-~
nes de pobres absolutos.

Esta ventaja de que el Estado no le cobre al recluso
por permitirsele usar los instrumentos de trabajo que
la Comisién Cuarta les esta entregando con este pro-

* yecto hace que se beneficien las familias de los reclu-

S0s,

Quienes tenemos en la vida como sustento la activi-
dad profesional del penal encontramos que la sociedad
no solamente castiga moral y econémicamente al re-
cluso sino que también lo hace para con su familia que
por solidaridad prolonga la pena de miembro privado

de la libertad. Prolonga esta pena con la crisis eco-,

némica, con la falta de la fuerza de trabajo del miem-
bro detenido. Con el vacio de la produccién en este caso
individual por parte del recluso encontramos el sufri-
miento de las familias de quien esti en la carcel por
la crisis econémica que esto produce. Y, debe ser en una
politica integral cdel Estado lo que consagre estas so-
Iuciones.

Pero, los miembros de la Comision Cuarta del Se-
nado, no podemos sentarnos y mirar al cielo para ver
pasar el cadaver o las marchas triunfales de determi-
nadas reformas urgidas por la Nacién. Tenemos que
acelerar 1os procesos en beneficio de nuestras comarcas,
de nuestras regiones, de nuestras sentidas y descentra-
lizadas necesidades. Es asi como ejercemos parte de
nuestras funciones pero también enrutamos al pais, a
su Gobierno, a sus idedlogos por el camino- de que el
presupuesto debe ser cada vez mas social y menos con-
centrado en capitulos que han desplazado al de la
educacion, al de la salud, al del desarrollo social.

Para Valledupar y la Costa Atlantica en donde vivi-
mos con rezagos del feudalismo y donde el capitalismo
no ha entronizado sus grandes capitales para la in-
dustria se hace relevante 14 nacesidad de una modesta
fabrica de zapateria, de ceramicas, de confecciones, de
carpinteria y ebanisteria, de fundicién y chatarreria y
de mecanica y electricidad y qué mejor hacerlo con los
reclusos que las engrandece en su espiritu creativo de
ser humano,

El honorable Senador Libardo Suescin Davila al pre-
sentar ponencia para primer debate en este proyecto
de ley lo hace con un profundo criterio social, huma-
nistico y de solidaridad con la provincia colombiana.

En su texto anota la indiscutible teoria de la rehabi-
litacion social de los reclusos colombianos apuntando

estos proyectos ;sociales,

asi que debe vincularse al SENA los objetivos del pro-

ryecto mismo y comparto fielmente esta tesis.

Los fenomenos interdisciplinarios para la economia -
colombiana han heche carrera y han tenido los resulfa-
dos propios en lg. medida en que persista una planeacién
y abrigamos las esperanzas de que asi sea.

Y, nos invita el honorable Senador a la aprobacién
paxa primer debate de este proyecto con un resumen
importante que transcrlbo

“4si las .cosas, resultara estimulante para el Estado,
como pmyeccaén hacia el futuro, el impulsar este tipo
de iniciatiyvas.que por fortuna, para este caso, conté .con
€l aval declsivo del"Ministro de Justicia”.

El honorable Senador de la Republica, doctor Alfonso

" Araujo Cotes, .que representa la comunidad cesarense

en esta Comision, con la acuciosidad .que lo caracteriza
y con 1a experiengia que lo acompafia ha contribuido en
la discusién y en fijar los pardmetros con este poneite
para que sea favorable el texto de la misma.

Se debe al Senador Araujo Cotes las exphcamones
en el gia de ayer-, sobre la situacion econémica .por la
que atravxesa el Cesar por la falta.de mdustuas, por la
carencia de ploducmon de mercancias que aumenten £l
mvel ade v1da «e log reclusos, por la sn;uaclon precarla,
econormcamenbe de Jla. Carcel de Valledupar por las
exigencias de valoxes los reclusos de nuestros térrufios.
Es el sabio consejo de los maestros parlamentarios a
quienes rendimos-su consagracién con la aprobacién de
humanos, economicos 'y de
desarrollo de nuestras sociedades.

En mi calidad de caribefio y en mi alma regional,
recuerdo con este proyecte de ley un poemsa de Ho-
chiminh, el lider vxetnamlta que pasd largos meses en
la carcel de su pais cuando afirmaba que “cualquiesr
dia en la carcel es mtermmable cualquier dia es largo,
cualquiér dia ‘es’un suefio”, por eso concluye su verso
diciendo que “usando rms lagrimas como - tinta, mis
pensamientos se wvuelven versos” entonces démosle la
contribucion .espiritual a los reclusos de Valledupar
para gue .con sus manos escriban sus sueiios, los de la
otra Colombia, 1a de los reclusos, para que nos integre-
mos en el pais nacional.

En consecuencia, por lo anterior, propongo, luego del

estudio del proyecto de ley, de.su exposicion de motivos, -

de la ponencia para primer debate, lo 51gu1ente

Dese segundo debate al pxoyecto de ley numero 174
de 1985 tituladds “por medio de la cual se incluye en
el mesupuesbo nacicnal una partida por conducto del
Ministerio de Justicia para la creacién del- pabellén
industrial en la.Carcel Judicial de Valledupar, Depar~ -
tamento del Gesar”.

De los sefiores Presidente, Vicepresidente y miembros

. de la Comisi6n. Cua,lta del Senado de la Repubhca,
' Ricarde Villa Salcedo. -

Senador de la Republica,
Bogota, diciembre 19 de 1988.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Cuarta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, diciembre 1° cde 1288,

Autorizamos el presente informe suscrito para segun.
do debate por el Honorable Senador Ricardo Villa Sal-
cedo, al proyecto de ley numero 174 Senado de 1983,
“por medio de la cual se incluye en el p1esupuesto
nacional una pa.rtlda por conducto del Ministerio de
Jusnua para la creacion del pabellén industrial en la
Carcel Judicial de Valledupar, Departamento del
Cesar”, -~

El Presidente,
Alfonso Latorre Goémez

Ricardo Zapata Arias.

La Secretaria General Comisién Cuarta,
Nohemy Perilla Sanabria,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 173 Senado de 1988, “por

la cual se adiciopan y modifican parclalmente los

Decretos-leyes 1650, 1651, 1652 y 1653 de 1977, en las

materias relacionadas con Fondos Espegizles, Comisio-

nes de Personal, jormada nocturna, vacaciones y au-
xilios en el astituto de Seguros Seciales”.

Honorables Congresistas:

BEste proyecto de ley presentado a conmderacién del
Congreso por el sefior Ministro de Trabajo y Seguri~
dad Social, fue aprobado en primer debate por la
Comisién después de un estudio juicioso mediante el
cual se llegd a la conclusion de la necesidad de modi~
ficar algunos de los articulos de los estatutos legales,
pilares de la estructura organica y funcionamiento
del Instituto de Seguros Sociales, de la administra=-
cién de su personal y del reglmen de prestacmnes
sociales de sus servidores.

Después de analizar el proyecto de ley, asi como la
exposicion de motivos y la ponencia presentada para

" el primer debate, me permito ‘insistir en la importan-

cia y bondad de las reformas propuestas, no sélo para
el buen sgerviclo g cargo del ISS, sino para hacer jus-
ticia laboral al personal que labkora a su servicio.
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En efecto, se trata de modificar el régimen finan-
ciero de tres (3) de los Fondos existentes en el ISS,
los cuales tienen como objetivo el bienestar de la
comunidad. Dichos Fondos, son: El Fondo de Promo-
cion y Desarrollo de la Salud, el Fondo de Promocién
de la Salud Industrial y el Fondo de Servicios ‘Socia-~
les Complementarios. A través de- estos Fondos, como
ya se dijo, el Instituto desarrolla, hacia la colectividad
en general, programas de promocién y educacién para
el mejoramiento de la salud —Fondo de Promocion
y Desarrollo de la ‘Salud—, para €l mejoramiento de
las condiciones de trabajo —Fondo. de Promocién de la

Salud Industrial— y, planes y programas en beneficio -

de los pensionados de bajos ingresos —Fondo de Ser-
vicios Sociales Complementarios—.

Los ingresos de estos Fondos estan constituidos
principalmente por el uno por ciento (1%) de las co-
tizaciones de los Seguros de Enfermedad General y
Maternidad que va al Fondo de Promocién y Des-
arrollo de la Salud, por._el 5% de las cotizaciones por
el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

‘Profesionales que va al Fondo de Promocién de la

Salud Industrial y, por el 3% de las cotizaciones- de
los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte, que ingresa
al Fondo de Serviclos Complementarios.

Pero el legislador no previé que por la utilizacién
restringida de los recursos de tales Fondos, no nece-
sariamente habrian de gastarse dentro de la ejecu-
cion presupuestal anual, como tampoco previé, ‘que
si bien este porcentaje a la fecha de la expedicion
‘de la ley, era suficiente, podria ser excesivo, al au-
mentar el recaudo por aportes de los ‘diferentes Se-
guros, al incrementarse dicho porcentaje con los ren-
dimientos financieros ya que la dinamica de -tales

ingresos superarian la tasa de crecimiento interanual.

de las cotizaciones o aportes. Por ejemplo,. en el pe-
riodo de 1982-1987, su crecimiento fue del 73%, mien-

tras que la variacion de los ingresos por cotizaciones

de enfermedad general y maternidad, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales fue de cerca del
26% anual. Y al no preverlo, omitié los mecanismos
para que el superavit anual que afio tras afio se va

acumulando y para que los saldos no utilizados pue- -

dan revertir a los mismos Seguros o pueden ser in-
vertidos o encaminados a la satisfacciéon de necesida-
des apremiantes del Instituto y del personal afiliado,
como el mejoramiento o ampliacién de la infraestruc-
tura existente, el cubrimiento de los servicios de salud,
el pago de prestaciones econémicas, el aumento de

- reservas pensionales o el reforzamiento de las inver-
slones en bonos de valor constante.

Por lo tanto, como la Administracion sélo puede
hacer lo que por ley 'le es permitido, se impone que se
modifiquen los porcentajes legales que de los aportes
a los distintos Seguros van a cada- Fondo y que los
recursos que no hayan sido utilizados, se apliquen a
las necesidades méas sentidas del ISS y que fueron
contempladas en el respectivo proyecto de ley.

Veamos: . :
I. Al Fondo de Promocién y Desarrollo de la Salud

ingresa el 1% de las cotizaciones de los Seguros de -

Enfermedad General y Maternidad. Es equitativa y
justa la propuesta presentada de acuerdo con lo que
acabo de exponer, de que tal porcentaje se reduzca al
1% %’ Los otros ingresos, a saber, el aporte del Gobierno
¥ los demds recursos del Fondo que ingresan a cual-
quier titulo, no se modifican, quedan igual a la norma
original. . .

Tos recursos existentes al 31 de diciembre de 1987,
segin la modificacién presentada, se destinaran al
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria, a la
modernizacién de las dotaciones médicas y a la cons-
titucién de un Fondo de Cesantias para los funcio-
narios del Instituto. En los demas casos de no
apropiacion especifica durante el afio fiscal, dichos
recursos se aplicaran a las dotaciones y al mejora-
miento de la estructura requeridas para la atencion
de salud.

TI. Al Fondo de la Salud Industrial actualmente
ingresa el 5% de los aportes que se recaudan por ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales. La
‘propuesta de que se reduzca al 3% que constituye un
apreciable capital, es ‘apenas justa, lo mismo que los
recursos existentes al 31 de diciembre de 1987, se des-
tinen al reforzamiento de las inversiones financieras
Gel Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales; o si ello no fuere necesario, a los fines
sefialados para los mismos recursos, del Fondo de Pro-
mocién y Desarrollo de la Salud.

En cuanto.a los ingresos no.apropiados especifica-
mente durante el correspondiente afo fiscal, se pro-

ponen que igualmente se inviertan en el mejoramien--

to de la infraestructura existente para la prestacién
de los servicios de Salud. :

III. El Fondo de Servicios Sociales Complementa-
rios también estda constituido principalmente, por el
3% de -las cotizaciones de los “Seguros de-Invalidez,
Vejez y Muerte. La reforma propuesta de que se re-
duzea al uxio' y medio por ciento (1£%) es igualmen-
te necesaria por las razones anotadas, asi como el
hecho de que los recursos existentes al 31 de diciem-
bre de 1987 se destinen al reforzamiento de las in-
versiones en Bonos de Valor Constante.

En materia de personal, se proponen los siguiehtes
cambios: .
En el Decreto-ley 1651 de 1977, se propone: Que los

\

Sociales que actualmente son de carrera, se vuelvan
discrecionales, tal como se dispuso para la adminis-

traciéon nacional, a través de la Ley 61 de 1987, obe-

cargos -de Jefes de Division del Instituto de Seguros -

.dece a las mismas causas y motAivos que llevaron al
Congreso al expedir este estatuto legal.

No sobra recalcar sobre la importancia que reviste
esta modificacion en virtud al poder y a la respon-
sabilidad que por ley tienen actualmente estos medios
mandos en relacién con el resto del personal y con el
cumplimiento del objeto social de las respectivas en-
tidades de derecho publico. ’

En lo atinente a la constitucion de las Comisiones
de Personal en-el ISS, las cuales no existen a pesar
de la importancia que ello reviste para la imposi-
¢ién de la sancion de destitucion y para la asesoria que
dichas comisiones deben dar a la administracion en.
materia de personal, s igualmente importante la re-
forma propuesta.

En cuanto al Decreto-ley 1652 de 1977, la reforma
sobre la jornada nocturna es apenas obvia, pues segun

este estatuto legdl en el ISS empieza a las 8:00 p.m.,

o sea, dos horas después de la jornada existente para
el resto de. la poblacion para la cual comienza a las
6:00 p.m. Se trata de igualarla. . .
Sobre la modificacion presentada relacionada con
la, base de liquidacién que se debe tener en cuenta
para las vacaclones, se buscg igualmente, unificar el

régimen existente para los servidores del ISS —fun- -

clonarios de seguridad social— con el vigente para
los demas trabajadores del sector publico, o sea, que
se liquide con base en lo devengado por el respectivo
empleado a la fecha en que entre a disfrutar sus
vacaciones y no como estd sucediendo, de que se le
liquidan con lo que se devenga a la fecha en. que causa
el derecho. Lo cual constituyve-una inecongruencia, por-
que es sabido. que el servidor del Estado disfruta de
fas vacaciones cuando la administraciéon se las pro-

grama ¥y, que por ejemplo, la suspensiéon de las mis-

mas por motivos del'servicio, le acarrea el consecuente

- perjuiclo consistente en que esta prestacién como la

consecuente prima de vacaciones, las recibe en forma
devaluada. o o

Respecto al-reajuste de los auxilios por maternidad,
patrimonio y muerte de un familiar, que actualmente
consisten en la suma irrisoria de 1.500.00, es apenas
Justo que se eleve a una cantidad, que si bien no es
gran cosa —10% del salario minimo legal vigente—,
si cumple el cometido de su implantacién, o sea, la

.de ser un auxilio en estos eventos. Lo mismo puede

predicarse del auxillio funerario que tal como fue con-
sagrado y por su exigua cuantia, no existe actual-
mente. ’

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nurero 173
Senado de 1988, “por la cual se adicionan y modifican
parclalmente los Decretos-leyes 1650, 1651, 1652 y 1653

de 1977, en las materias relacionadas con Fondos Es-:

peciales, Comisiones de Personal, jornada nocturna,

vacaciones y auxilios en el Instituto de Seguros So-

ciales”.

v
'

Atentamente,
Raiil Orejuela Bueno
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA ,
Comisién Séptima Constitucional Permanente

" Bogota, D. E., noviembre 30 de 1988.
Autorizamos -el anterior_ i.nformer

El Presidente,
Alvaro Uribe Vélez.

El Vicepresidente, : .
Olga Duque de Ospina.

El Secretario, :
. Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO
. )
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El articulo 87 del Decreto-ley 1650 de
19717, quedara asi:

De los Recursos del Fondo de Promecion y Des-

arrollo de la Salud. Seran recursos del Fondo de Pro-
mocién y Desarrollo de la Salud: .

a) El medio por ciento (% %) de los recaudos por
concepto de las cotizaciones de los seguros de Enfer-
medad General y Maternidad; :

b) Una suma igual que aportara el Gobierno Na-
cional, ¥ )

¢) Los demas ingresos que reciba el Fondo a cual-
quier titulo.

La administracion del- Fondo estara a cargo del
correspondiente Organo Directivo del Instituto, oido
el concepto del Superintendente de Seguros de Sa
lud. :

Articulo 2° El articulo 89 del Decreto-ley 1650 de
1977, quedard asi: : .

De los Recursos del Fondo de Promocion de la Sa-
tud Industrial. El Fondo estara constituido con los si-
guientes recursos:

a) El tres por ciento (3%) de las cotiza.cion‘es re-
caudadas por concepto de los Seguros de Accidentes
de Trabajo y Enfermedad Profesional;

b) Una suma igual como contribucién del Gobierno
Nacional, y

¢) Los deméas ingresos que reciba el Fondo a cual-

quier titulo.
El correspondiente Organo Directive del Instituto,
tendra a cargo el manejo y la inversi¢n de los dine-

~ ros del Fondo ofdo el concepto del Superintendente

de Seguros de Salud.

Articulo 3° El articulo 114 del Decreto-ley 1650 de

16717, quedara asi:

De los Recursos del Fondo de Servicios Sociales -
Complementarios. El Fondo de Servicios Complemen- .

tarios, estard constituido:

. &) Por el uno y medio por ciento (1 y %) de ios-

ingresos correspondientes a los.seguros de Invalidez,
Vejez y Muerte;

b) Por los ingresos-provenientes de las multas que

se impongan por infracciones a las normas y regla-
mentos correspondlentes a los Seguros Sociales Obli-
gatorios, de acuerdo con el régimen de sanciones es-
tablecido en el respectivo Reglamento, y

c) Por los demdés ingresos que reciba el Fondo &
cualquier titulo. '

La. administracién del Fondo estara a cargo del }:6-.

rrespondiente Organo Directivo del’ Instituto.
- Articulo 4° Recursos de los Fondos Existentes al

81 de diciembre de 1987. Las -sumas provenientes de:

los recursos destinados a los Fondos Especiales cfeados
por los articulos 86; 88 y 113 del Decreto-ley 1650 de

1977 y no utilizados hasta el 31 de diciembre de 1987,

se aplicaran para los siguiéntes fines:

a) Los correspondientes al Fondo dePromocién y.
Desarrollo de la Salud, se destinaran al mejoramiento.

de la infraestructura hospitalaria del Instituto, a la
modernizacién de las dotaciones médicas y a la cons-

-titucién de un Fondo de Cesantias para los funciona-

rios del Instituto. .

La Direccién General preparard y sometera al co-
rrespondiente Organo Directivo del Instituto dentro
de los tres (3) meses siguientes a la aprobacién de la
presente ley, un plan para la utilizacién de los recursos
aludidos; - - . . . )

- b) Los correspondientes. al Fondo.de la Salud In-
dustrial, se emplearan en el reforzamiento de las in-
versiones financieras del Seguro de Accldentes de Tra~

bajo y Enfermedades Profesionales, o st ello no fuere.

necesario, en los fines sefialados en el literal anterior;

¢) Los correspondientes al Fondo de Servicios So-

ciales Complementarios, se desfinaran a reforzar las
inversiones correspondientes, en Titulos definidos en
el articulo 2° de esta ley. - . :

Articulo 5° No apropiacién Especifica de los Recursos

del Fondo en el Afio Fiscal. Los saldos de reservas de.
apropiacién constituidas con cargo a cada uno de los.

Fondos mencionados en los articulos anferiores, los

recursos que de los mismos Fondos no se apropian es-,

pecificamente durante el afio fiseal - correspondiente
¥ que una vez vencido el término respectivo, tampoca
puedan constituirse como reservas de apropiaciéon por
no existir los compromisos necesarios, se utilizaran
asi: : ) .

a) Los correspondientes al Fondo de Prcmocién y
Desarrollo de la Salud, en dotaciones y mejoramiento
de la infraestructura requeridas para la atincion de
salud;

b) YLos correspondientes al F611do de Pror:ocién de.

1a Salud Industrial, en el incremento de las inversio-
nes del Seguro de Accidentes de Trabajo v Enfer-
medades Profesionales, y en mejorar la infracstructu-
ra existente para la prestacion de los servicios de
salud; . )
. ¢) Los correspondientes al Fondo de Servicios So-
ciales Complementarios, en el incremento de las in-
versiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
Paragrafo. Los saldos de reservas de apropiacion
constituidas con cargo a cada uno de los Fondos men-
cionados anteriormente, no ejecutados durante el pe-
riodo de vigencia de las mismas, se destinaran a los
fines establecidos en este articulo. -

Articulo 6° De la Constitucion de Ias Comisiones de
Personal. En el Nivel Nacional y en cada una de las
Secciones “Tipo A” y “Tipo B” del Instituto de Segu-
ros Sociales, funcionard una Comisién de Personal,
integrada asi: )

a) Nivel Nacional: Secretario General, quien la pre-
sidird; Jefe de la Oficina Juridica Nacional, Subdi-
rector de Personal, y tres (3) representantes de los
funcionarios de Seguridad Social;

b) Seccionales “Tipo A”: Secretario General, quien
la presidira, Jefe de la Oficina Juridica, Subgerente

de Personal, y tres (3) representantes de los funcio-

narios de Seguridad Social;

¢) Seccionales. “Tipo B”: Jefe de Oficing Juridica,
guien la presidira; el Jefe de la Divisién de Personal,
Jefe de la Secci6n Administrativa de Personal y tres
(3) representantes de los funcionarios de Seguridad
Social;

d) En cada una de las unidades programaticas de
naturaleza especial, por el Jefe de la Seccion Admi-
nistrativa quien la presidira; el Jefe de Servicio de
Salud y otro funcionario designado por la Administra-
cién, y tres (3) representantes de los funcionarios de
Seguridad Social. -

Paragrafo 1° Los miembros de las Comisiones d
Personal, representantes de los trabajadores seran de
igual o superior jerarquia respecto del fumncionario
cuyo asunto les competa conocer. En caso contrario,
se efectuaran las designaciones a que-haya lugar, ¢con~
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forme al Revlamento que para- el debido- funciona-
miento de las Comisiones de Personal, expida el

correspondiente Organo- Directivo del- Instituto de Se- )

guros Sociales.

" Articulo 7‘?»}_)e.ilas funciones de las Comisiones de
Personal. Las. Comisiones de Personal. tendran las. si-
guientes funciones:

a) Estudiar-y decidir la aplicacién de la sancién .

de destitucion en caso de faltas graves;

b) Conocer sobre las reclamaciones que presenten
los funcionarios de Seguridad Social, respecto de la
evaluacion del desempefio; :

¢). Conocer sobre las reclamaciones que se susciten
con relacién a promocién o ascenso de. personal;

.d)- Las demads, funciones que les asignen la ley o
el Reglamento.

Paragrafo Todas las decisiones se adoptaran por N

mayoria,_de los miembros asistentes. En caso de no
existir acuerdo mayoritario, .el asunto se remitira a
la, Direccion General o a.la Gerencia, Secclona,l segun
el, casg, para. que se adopte la decisién final,

Articulo 8° El articulo 59 del Decreto-ley 1651 de
1997, quedard asi:

Del caricter. de los _cargos. Segin- la forma como
deben. proveerse, los. cargos- desempenados por fun-

cionarios. de seguridad social se clasifican en discre--

clonalesg y- de carrera.

Son: discrecionales los nombramientos que se enu-_

meran a continuacion:

Jefe de la Oficina Nacional, ‘Seccional o Local; Sub-
gerente; Secretario General Seccional, Director de
Unidad: Programatica Local, Unidad Programatica de

. Naturaleza Especial y Unidad Program#tica Zonal, los.
cargos de: Asesores, Asistentes, en general los: perte-
riecientes a los- despachos del Director General, del

Gerente Seccional, del Secretario General Nacional o.

Seccional; de- los Directores de Unidad Programatica
Tocal; Unidad Programéatica de Naturaleza Especial y

Unidad: Programatlca Zonal; los. cargos de Jefe de.

DPivision- Nacional; Seccional o- Local; .Jefe de Depar-

tamento, Jefe de Servicio, Director de Clinica u Hos-.

pital, Coordinador- de Servicios Asistenciales, Apren-
diz; Capellan: ¥ Practicante. -

Los demas cargos son de carrera y se proveeran me-
diante nombramientos. en periodos de prueba.

Paragrafo. Mientras ‘'se adelante el proceso de se-.

leceidn- previsto -en- el Decreto-ley: 1651 de: 1977, los
cargos: de- carrera- s podran proveer mediante nom-
bramientoe- provisional, cuya duraciéon. no deberda ex-.
ceder de un (1) ano.,

Articulo. 92 Seran. trabajadores oficiales; ademas. de .

tos enumerados en. el articulo- 3° del Decreto 1651 de
1977; los: siguientes: Acarreador; Agensorista, Empa-
cador; Operador- de C'leeras _QOperader, de. Maquinas
¥ Auxiliar de- Alimentacion a. Pacientes.

Articulo 10: El art1culo 13- del Decreto-ley 1652: de
19797, quedaré. asi:

De, la. jornada, noeturna. 1.0s. funclonanos de Segu-
ridad Social que presten servicios en turnos que. se
eumplan entre las 6:00 p.m. y las 6:00 am. del dia
mguxente. tendran derecho al recargo. previsto en, el
Caodigo. Sustantlvo del' 'Trabajo- sobre. remuneracién
del trabajo nocturno.

Articulo 11. EL articilo 5° del Decreto-ley 1653, que- .

dara. asi:

- De In base de liquidacién de las vacaciones. Para
liguidar- el descanso- remunerado. por. concepto de var
caciones, se. tendran en. cuenta fanto. la. asignacion
basica mensual convenida para el respectivo cargo
en; la. fecha en que se disfrute el derecho. de vaca-
ciones; como el promedio mensual de lo percihido en
el xltimo:. afio- de serviclos por los sigulentes, concep-
tos: primas técnicas, de gestién y de localizacién. -

. Articulo. 12. De. los. Auyilios de. Maternidad, Matri-
momq ¥ Muerte- de un- Familiar, Los. auxilios por ma-
ternidad; matrimonio. y- muerté de: un: familiar; a que
se reflere el Decret:o ley 1653 de. 1977, seran. equiva-
lentes_ &l 20%. del salario minimo légal vigente.

Arbxcuto 13: Del_ Auxilio Fimnerario: El' auxilio fune-
rario. a. que se. refiere el articulo 33 del Decreto 1653
de 1977 se mcrementarén en un 20% del salario mi-
nimo legal vigente.

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno Nacional

- expedird las reglamentaciones: necesarias. para, el ade-

cuado. desarrollo- de-la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente rige- a partir de
su publicaciéon y deroga las normas que le-sean con-
trarias. .

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Séptima Constitucional Permanente

Bogot4, D. E., noviembre 30 de 1988:

En los. términos anteriores fue aprobado. el presente'

proyecto de ley.

El Presidente,
Alvaro: Uribe Vélez,

" La Vicepresidente, .
~ Olga. Duque de Ospina.
El Secretario, )

Manuel Enriquez Rosero.

PORENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

al Proyecto de ley niimero 130 de 1988 Camara,
103: de 1988 Semado, “por la cual la Nacion se
-asocia. a la conmemoracion de los 150 afics de la;
fundacion del' Colegio Académico Nacional: de
Cartago, Departamento. del Valle del Cauca, y sc:
. dictan otras. disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Senadores. Comisién
Segunda Senado de la. Republica:

"El Proyecto de ley nimero 130 de 1988  Camara ¥
103 de 1988 Senado, “por la cual la Nacion se asocia.
a la conmemoracién de los 150 afios de la fundacién
del Colegio Académico Nacional de Cartago, Depar-
tamento del Valle del Cauca, y se dictan otras dispo-
siciones”, se encuentra respaldado por la firma del
sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria, Tru-
jillo, por la doctora Maria Cristina R. de Hernandez,
Primer Vicepresidente de la Camara de Represen-
tantes, por el doctor José Blackburn, Segundo’ Vice-
presidente de la. Camara de Representantes. y de los
honorables Representantes.
Ignacio Londofio Uribe, Mauricio Guzman Cuevas.y
Rodrigo Garavito Hernandez.

En.el articulo 2° del proyecto. se invoca el numeral.
20. del articulo- 76 de la Constitucién Nacional. ¥ en

© €l articulo 3° se dan autorizaciones al Gobierno. para

N

T que planlfxque y ponga en ejecucion las. obras de
interés social. y beneficip.comin que el mismo art;1culo.
“~

especifica. a. continuacion:

La vieja tradicién del Colegio Académico Nacional.
de. Cartago- justifica ampliamente las. mstalacmnes que.
el proyecto de ley solicita para complementar ¥ desa-
rrollar su Iabor, educativa. El adelanto. del. pais exige.
que sus. casas de estudio- proporcionen 2. los, alumnos.
todas.las facilidades que la época moderna. debe poner
a. su disposicién para mayor aprovechamiento. de sus

Fabio Salazar Gdmez,-

facultades intclectuales y mejor desarrollo de-su sa,lud\ .

fisica, y mental.

Los 150 afios de- ex1stenc1a de. este establecimiento-
al cual el pais debe la formacion de numeroses hom-.
bres ilustres, cuyas ejecutorias: han traido gr‘andes
beneficios pdra- la: Patria, justificaria por este.simple.
hecho el: cuidado de la Reptblica, con el propdsito-
de mantener viva la fuente de- tan promisorios augu-.
rios, éste debe ser sin lugar a dudas, el principal obje-
tivo. de un estado demperatico, cuyo porvenit- esta.
basado en la- edificacién de sus ciudadanos. y- la,
sustentancion de sus espiritus selectos.en cuyas manos
debera entregarse mas tarde la conduccién de los des-.
tinos nacionales.

Este proyecto fue aprobado por 1a honorable Camara
de R;epresentantes el 21 y 27 de septiembre- del pre-
sente afio, y en la Comisién Segunda del Senado- en.
la sesion, de] dia 23 de noviembre de 1988. Por tener
el auspicio -del' Ejecutivo, en la persona del sefior
Ministro de Gobierno y por autorizar al Poder Eje-

cutivo para -dar cumplimiento a las operaciones- que -

expresa el articnlo 22 considero que el proyecto se
haya ajustado al derecho. -

En vista de lo.anterior me permito proponer a los
honorables Miembros del Senado: “Dése primer de-
bate al, proyecto de ley ‘por la cual la Nacién se
asocia .a la conmemoraeién de los. 150 afios de la
fundacién del Colegio Académico- Nacional de Car-
tago, en la ciudad de-Cartago, Departamento.del: Valle
del Cauca, y se dictan otras dlsposwxones' " :

Vuestra Comision,
Colén Caicedo- Porfocarrero:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE..

al: Proyecto. de. ley, nimero 131 de 1988 Camara y

104 de 1988 Senado, “por la cual la Nacion se asocia

_ a. la. celebracién: de. les- 450 aiios de 1a fundacion

de la ciudad de Cartago, Departamento del Valle

del Cauca, se rinde Tonor a la. memoria de su
fundador, y- se- dietan- otras. disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Senadores de la Re-
publica:

El Proyecto de ley numero 131 de 1988 Cédmara y
104 de 1988 Senado, “por la cu_al,la Nacion se asocia
a la celebracion. de los 450 afios de la fundacion de-la
ciudad de Cartago, Departamento del- Valle del Cauca,
se- rinde honor a la memoria de su fundador Y. se

dictan otras disposicicnes™ estd suscrito por: el: sefior

Ministro de Gobierno César Gaviria- Trujillo, por los
honorables Representantes Maria Cristina. Rivera de

Hernandez, Primer Vicepresidente, José Blackburn,

Segundo Vlcepresxdente de la Camara de Represen-
tantes y por los doctores Ignacio Londofio. Uribe y
Fabio Salazar Gomez. Fue aprobado con pl-iego_\ de
modificaciones el 21, de septiembre de-1988.en.Comision.

En su ponencia para segundo debate el ponente .

honorable Representante Guillermo Jaramillo- Ralacio,
presentd. un pliego de modificaciones reformando el
articulo 29 del proyecto.'y este fue aprobado- per la
Comisién Segunda de la Camara el 27 del mes de
septiembre del. mismo afo.

El proyecto de ley autoriza al Goblerno Nagcional,
de acuerdo con los ordinales 11 y 17 del articulo 76
de la Constitucién Nacional para ejecutar obras de

interés publico.

» Las construcciones sefialadas en el proyecto- son de
primera importancia para el desarrollo-de esta vieja
ciudad-en las areas de la; salud, obras piblicas; eduea~-
cién. Cartago es:una ciudad que a comienzos del siglo

XVIIYI ya era un punto central en el trafico de mine-
rales. de su region.

Posee ademds uno de los.mejores campos de la avia-
eién del pais por su seguridad v ubicacién estratégica.’
La. ampliacién de su pista aérea en la longitud de’
tres (3) kildmetros, busca complementar las actuales
instalaciones para adecuarla a los tiempos modernos.

Otra.de las grandes deficiencias que quiere solventar
el proyecto es Ia, ampliacién y reparacion de las tube- -
rias. de-agua, caflos'y aguas negras y la reparacion
de. sus escuelas y dotacién del hospital, otrosi la’
construceion, de la casa -del Virrey. .

El proyecto cuenta con la autorizacion del Poder
Ejecutivo al estar acompafiado por la firma. del sefior
Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria. Por otra’
parte estd. acorde con las exigencias legales al citar
los ordinales. 11. y 17. del articulo 76-de la Constitucion.

" Nacional, por los cuales se conceden autorizaciones al

Ejecutivo para realizar las obras de beneficio comun
senaladas en el articulo 2.

Bor las anteriores consideraciones me permifo pro-'
poner a los honoraples miembros. del, Senado: Dése’
segundo debate al Proyecto de ley mimero 121 de 1988.

- Camara y 104 de 1988. Senado, para. su aprobacion,-

“por medio de la. cual la Nacion se asocia a la. cele-.
bracion de los 450 afios de la fundacidn. de- la. ciudad
de Cartago, Departamento del Valle del. Cauca, se-
rinde honor & su, fundador y se dictan otras disposicio-.
nes”. ’

Vuestra, Comision, . . .
B Colén Caicedo FPortocarrero.
Senador Ponente.

PONENCIA PARA; SEGUNDO DEBATE

al, preyecto de ley nimere 184 de 1988; “por medio, de. Ia,
cual se herra la memoria del zlustxe colompiano
dector- Mariano. Ospm'u Perez”

Sefior ' )
. Bresidente y. honorables Senadores:

- El 'honorable: Senador Miguel Santamaria Dayila,’
Presidente de 1a-Comisién Segunda, me ha: conferido-el’
honor de rendir la. ponencia para segundo debate en'
relacion con el proyecto- de ley numero 180. de 1988:

EL proyecto. de- ley- fue presentado a consideracion
del Congreso Nacional por los sefiores Ministros de: Ha-~
cienda, doctor Luuis- Fernando Alarcon y de Educacmn
N?cmnal doctor Manuel Francisco Becerra' Barney, y*
POT. Un NUMEroso. Erupo de insignes Senadores liberales
¥ conservadores, quienes suscriben, el proyecto.

Irebo manifestar en primer término honorables Sena-
dores, que habré de contar siempre como sefalado
favor de la fortyna la honra que recibo por la gallardia:
del-sefor Presidente de la Comision Segunda del hono-
rable Senado al rendir el informe pertinente sobre el
proyecto de ley que exalta la memoria de Mariano
Ospina Pérez, quien fue un. grande- hombre, un. social
caonservador gloriosisimo, un colombiano enorme. .

Mariane Ospina Rérez sirvio con denuedo sus, idea-
les. politicos. e inspirado en los principios. eternos que
sustentan, la. ageién, del partido social conservador co-
lombiane, hizo de su fecunda pardbola vital una
tarea constant:w iluminante y creadora.'de nobles pun=
tos. de ' conciliacion patriética en torno a los cuales
pudleramos congregarnos los colombianos, sin. abdx-
caciones ni reatos, bajo. la. sombra. tutelar de la sacra
ensefia. nacional.

‘Mariagno Ospina Pérez, llena un espacio inmenso

. ew la politica. eplombiana de este siglo y su “figura

aparece slempre: serena y equilibrada en, todos los
episodios. unporbant% de la vida. nacional, aporhando
eon; lgs luces de. su inteligencia. superior solidos_ cri-
teno& y. juiciosos elementos de analisis que enrique-
cieron- las- férmulas. de solucién adoptadas en. horas
cruciales, tanto al interior de su propla colectividad
sqcial. conservadora como en_el mas amplio escenarid
de la nacion, sin_distingos de clase; raza- o credo.

Nq existe en toda la geografia ‘colombiana social
ccnservadora, alguno que desconozca el nombre de
Mariano Ospina Pérez, ni compatriota: que no- haya
oido mencionario con respeto, como a uno- de- los
grandes de Colombia que condujo con- cardcter, ener-
gia y patriotxsmo el voluble corcel- de la fortuna.

Mariano Ospina Pérez, constituye una de- las- mas
vigorosas expresiones vitales de todo cuanto- es capaz
el partido social conservador colombiano cuando
se le dirige bien. y. se le sirve con desinterés y lealtad:
no existe.obstaculo mamomble ni dificultad insupera-
ble, ni cima, inalcanzable. Por el contrario, cuando- el
caudillo mterpreta los méas hondos y sentidos anhelos .
del alma de su pueblo v los sirve con mistica y desin-
terés, se produce en su derredor el fenémeno de un
rayo de luz que.rasga las tinieblas e ilumina un nuevo

~amanecer de promisorias esperanzas. Tal. lo- sucedido

con Marianoe Ospina Pérez, cuyos hechos y ejecutorias
convocaron ei fervor de su partido y dejaron grabada
ancha. . honda. huella en el corazén agladecndo del
partido social.conservador y de Colombia.

Mariano Ospina. Pérez, ostenté en grado. sumo. una
gran virtud: la energia. para la lucha. El caracter, la
decisién, el valor, el esfuerzo, eran las. pulsaciones rc-
bustas que. transmitia el gran. corazén de Mariano
Ospma Pérez al partldo social conservador que se
erguia. victorioso- al comuro de su nombre excelso ya
aue Ospina Pérez fue siempre un hombre de v1ctov ia.

Ingeniero, agricultor, politico, empresario, escritor,

.pensador, estadista, jefe de su partido, Presidente de la
Reptblica: Mariano Ospiha Pérez era una fragua. Y
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. soclal ‘conservadoi~qiie también se vineulan al:pfoyec-
t0 - través de las firmas de. insignes honorables Sena- .
‘dores de -ambds :colectividadés
recorfocido «prestigio y~uutor1dad en c¢ada uho .de ‘los. -
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por ello su pexsonahdad egregia era ‘eonsibstancial a
un''halo” pnmordlal que-la pr esidia iy que ‘obraba simul-
ténedivente ¢omo luz para ilumingr los - ‘senderos :del

. porvenir -en"horas de confusién y'como Alama,. .purisiha

para fundir en el crisol ‘de su amor s 'Celombia todos
los-ertrores y las faltas que se-hubieren podido cometer,

para forjar asi, la ‘patria nueva, construlda ‘sobre ‘108 -

despojds «dél ‘sectarismo estéril con los ‘robustos e in-
corruptibles €lementos {que -manan “en "torno "de toda

politica ‘duradera, fundada en ‘valores ‘gtérnos -de hu- .

manidad, de 'justicia y -de moral.

La ml,eugencla supérior, sus vastdsdonecimientos en
tan -diversas -areas del sdber huinand, Su profurida
compenetraciéon con nuestro pueblo, su desvelado itte--
ryés-en la’ busqueda de soluciones concretas para’las WA~

vorias-campesinas-iharginadas, su- «dedicacion al trﬂbmo i

14 disciplina 'y €1°desvélo eonstanteien Busca de metas.
cada vez mas’ e’ugentes lo- alemzon‘completamente del
rutilante pero vacio -escenario de Ta démdgogia y del-
populismo y {por -eso, ‘pudo -decir: “Sor10s ‘Empresarios
de rezlidades ¥ no -promeseros de "ilirsiches”. Lia Fede-~
racion Naciondl de -Caféteros de "Colpinbia, la Caja
Agraria, el Institiito -Colombiano e Seguros ‘Sociales,
entre otras realizdciones, {uéddn ©oiio Westimonios
irrecusables - de ese .acerto 'nhobilisiitio -ifigpirado en ‘el
servicio -eficuz a los intereses-superiéies de Colonibia.

‘Su ‘luniinosa 1ntehgenc1a en -pérmariente “ébullicion-
dreadora aportaba-lasmejores soliteiones en ‘el instante:
detinitivo; su pensamiento abarcaha la Histeria miacio--
nal como gile parte de-ésta'se habia escrito por egregios.
patricios de su raza esclarecida; Su Yoz -fafiiilidr, creaba’
corifianza 'y -al propio-tienipo, madxaba, fuerza e infun-
dia decision- para- acometer 1as mas:@sadas empresss; su’
dilatada accion ‘politica -tiene las:caracteristicas propias
de nuestros 'graandes rios -que apacibles 'y silenciosos
llevan por denfro una fuérza ‘incoénténible capwaz ‘de
arrasar con todo cuanto se -oporiga ‘al unpetu de su
destino. Asi sirvio Mariano “Ospina ‘Pérez ‘a ‘nuestia
causa ‘social conservadora. ‘Pensdmiento ‘eldro y accidh
plecxsa lealtad -y desinterés, fueron fos téfrhines de una
ecuacion pohtlca que-rodearon a' Ospma,iPerez ‘del-poder”
y la -eficiencia de un -épico -inatiscal de 1a ~ancxa‘
.[mner]al

La vida de Tatiano: Ospma “Pérez aperece tan- estrE-_
¢hamente ligada % la de nuestro ‘pertido-Soc¢idl -conser-
vador’ que no puede "hacerse-abstraséién -de tal- nofibre
insigne sin danar la’ explicacion-de 1ds’1iids impor taiites
acontenmmxentos de ‘la 'vida -nacional ‘dufaiite.1cs -alti-
mos doce lustroso aiin, en un lapso-fmés prolongado™y
es causa de legitimo -ovgillo para ‘riv€Stro partido, que
tan -dilatada -presencia ‘en ‘el esceénario -politico
del “grande ‘hombre ‘publico, ‘meiezea ya -€l -retoho-
é¢inifenito de la Nac1on -que ‘ha hecdho ‘uria Sintesis afer-
tunada de los -aportes deéfiditivos posibivos ‘de Mgrigno

-Ospinia ‘Péiez a_la causa de ‘la concordia naciohal Y

del bienestar de’los colonibidnos.

‘Resulta profundamente ‘grato-en €l ‘conflictivo -acon-
tecer 'de muestra controversia pohtlca gneontrar, de
pronto, una ocasién ‘propicia, coino-esta de-rendir infor-
me sobre el proyecto de ley que honra la memoria dé
Mariano Ospina Pérez, para expresar el’testimonio-de
admiracion, gratitud 'y afecto, por los grandes conduc-
tores ‘de nuestro-pueblo y leales servidores-de nuestra.
causa social conservadora y proclamar con orgullo la

A

: superlorldad por éllos  conquistada-én’él-Estadio demo--

cratido ‘gue la-Nacién “se ‘hn -dado. Toda:palabra-o-con-
cepto de encomio sobre los ciudadanos epénimos, cuyos
nombres, cono-cl'de Matiano Ospina Pérez, drrastraron
tras de si millones de compatriotas, por- la. senda de la
convivencia pacifica y el:entendimientdipatriotico-entre
los colombianos, debe derribar el innoble muro de silen-

.cio-que a veces los ingratos tratahn :de devantdr “en ’
tomio'dedos verdaderps servidores de la patria. Nuestros

graides adalides son dignos de todo enrcomio.y acreedo-

‘ves -a-tode-honor .y -de alli, la justicia y ta ‘oportunidad

del proyecto de ley numero 180 de 1988, que viene a

lenar un vacio-evidente,-cuando por-medio-de tal pro-
" vecto se, honra, ‘la memoria de Marianio Ospina Péregz,
.an; grande fhombre, un soéial -conservador glonosxeuno

uin colomtnano ‘éniorme, digno‘de todo- encomlo p aeree-
tor. 'de ‘todo *honor.

Es.grato poder Tesaltar como el proyecto: de Iey ni-
mero. 180 ha corivoéado sithulthriéamernite al -Gobierno
Nacional répresentado por los sefiores Ministros de Ha-

“gulenes osténtan

grand% -partidos ‘politicos de la Nacién- colombidia.

. EI Secretarlo Geum ‘1{

-Por-las -razones e‘(puestas anterlormenbe Trie peum-

. :‘to ‘someéter- aconisideracion de los' honorables Sénfﬁiox‘e‘; ’
fa: sxgmente proposicxon

. Dése- segundo débdte ‘al proyeéto de Jey niiinsro 180

d

‘1988, “por niedio de”la cual se Hionra.1a ‘meinotia

i aér 1Iust;1e colombiano doctor Ma1 igiio ©spina ‘Pere -

De los honorables -Senadores, -atentamente,

3 v . - dghadie-. Vafendiz thez

Senzdor.iponante..
- ‘Bogota, D, I, Wicidfitbre-1° de 1988. -

'SENADO DE LA~ REPUBLICA
Comlsxén ‘Begitiida {Constitiicional 'Permanente

oté D. E., noviembre 30 de- 1988.
Autorl’famos el :presénte diiforie.
EI Vlcem esldente

N

“ddquisicion de Ja
€ Présideétite “Ma

Migiidl ‘Santrmatia Divita,

Yaiine Eata Afoay,  “métinol, ‘con da siglfente -inscripeion:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
" “El Congreso de -Colombia,

DECRETA

" Articulo 1% Igual al del proyecto.
Articulo:2? Tgual al del .proyecto.
Articulo 3?2 Igual .al del proyeéto.
Articulo 4° Tgual al del proyecto.

Articulo ,5° Modificado: El Salén -de -la Comisién
Sexta del honorable Senado -de la ‘Republica llevara
el nombre de Mariano Ospina Pérez y estara presidido
con un retrato al 6leo del ilustre ex Presidente, para

‘cuyos efectos'dicho salén serd -debidamente remodelado.

. Articulo -6° Igual al del proyecto.

. Articulo 7° Nuevo: El Ministerio de Educaéién Na~"

cional o el Fondo de Piublicaciones del honorable Con-
greso, ‘procedersd a 1a :publicacion ‘de uria biografia del
sefior ex Presidente Mariano *Ospina Péfez 'y -también
a la publicacién de la segunda parte de ‘sus ‘escritos,

disecursos, correspondencms y articulos de .prensa del.

seflor-ex Presidente:Ospina Pérez. -

Articulo 8 Igual al articulo 79 “del proyecto
.Articulo9¢ Igual al articulo 8° de} proyecto.

fgnacio Valencia Lopez

Senador ponente.-
Bogota, D E 30'de 110v1emb1e de-1988.

-SENADO DE LA REPUBLICA
.Comision Segunda Constitucional Permanente.
‘Bogot4, D. E., noviembre 30 de 1988,
En sesién de.la fecha una vez discutida 'y aprobada

la proposicién~con que'te_rminé el ihforme del proyecto
de ley numero, 180 de 1988 Senado, “por medio de la

cual se honra 1a memovria del ilustre ¢olombiano doctor,

Marlano ‘Ospina Pérez”, 1a ‘Comiisién aprobd. por ‘una-
nimidad €l pliego de modificaciones -presentado por el
ponente al -articulo quinto e -incliiyemdo un articulo
nuevo ql -séptir‘no del presente proyecto de Tey.

El V1cepres1dente R i
Miguel Santamaria Davila.
El Sec1etar10 ‘Géneral,

Jaime Lara Arjoné..

TEXTO ‘DEFINITIVO
" El Congreso de Colombia,

‘DECRETA :
Axtlculo 1° Rendu ‘tributo ‘de admiracion -y ‘gratitud

a-la memoria del sefior €x ‘Presiderte -de la Repiiblica,

. doctor Mariano Ospina Pérez, cuyo nofnbre honra,:enal-

tece y pone de ejeniploa las- generaciones presentes y

. futuras, -como. personaje emmentlslmo y hombre de

Estado que sirvié con severa digniddd-e insigne’patrio-

'txsmo el cargode: }?_1 esidente de la Republica.

La Themoria-desi Goblemo'perdura histéricamente 'y
se‘réfleja enda‘posteridad como patrimonio nacionhal-a
través -de 1a 1egislac10n social ven deférisa -de -los -cam-
pesinos‘y-obreros, -para uienes sentod bases de redencion
dentro-de los prinéipios ‘dé solidaridad cristiana, thom-
bre de Estado dio impulso-a-los. postulados de ‘concor-

‘dia macional :y:-de -défensa de la -democracia de partici-

pacion .para todos-sus compatrlotas

Artlculo ‘50 Fractltdse ‘al ‘Gobiernio Nadicnal pata ‘que,
medidnte contrato:con’ €l-Banco: de-la IReptiblica, ‘atufie
en-el’ pals o-eir el ext;erlor Auna série ddeimonedas de oro,
con ‘eurso légal, ‘para -honrdr ‘la ‘metoria del 11ustre
ex Presidente. ‘E]l ‘Banco “de -la Repubhca podra ‘po-

- nerlas-en clrcﬁlaclon 'y -distribuirlas ‘en -el -exterior, ‘di-
_rectamierite . ‘0 p01 ‘contr ato eon- propositos “Aumis-

inaticos.
SLa Junta ;Monetana determinari “el ‘monto -de '1a
effiisién ¥ das condiciones -de 'venta ‘de Tas :monedas ‘a

'

que ise tefiere ‘el *presente .afticulo con ‘sujecion & las -

normas vigentés: sobte control de-cambios .y comerclo
de -Oro.

Pamgréfé -De’ ‘conforrmdad con Vel ‘numeml 17 zdel

' A 1

denonnhacu’m de!estas monedas deberén ‘gudrdar el

o s

Faf6n-su sventa “por ‘Fa76n ‘del “Falor numis-

niatico, correspondera ‘a-la*nacién.

hgnon con e} _precxo -internacional ‘del -6r0 'y ‘1a cutilidad-

Artlculo ‘3¢ La ‘Nacion dcdlcara Uha c¢dsa ~mus"éo en

ta “ciudad de Bogota, P i, -gue Nevafa €l nohibie de

- ”Mau'mo Ospma iPérez” ten la -oiinl ‘se orgamzalé un
‘documentos, “fotografids; -

ue - gumde objetos
Iustle ciudadano. .

dblerno ‘Nacioiial - dlspondl\a 10- necesano ipara.la
casa e ‘qué wivio 1y miutio el sefior

museo
dte,, 8]

la’ gite'ge-inétdlara la; actualJFundacion~Manario-6$pma

- Péréz. Bsta ’Fundacmn ‘teridra a-su cargo ‘6l maneje y
’ admlmstracion de-la‘casa-iiuseo 'y’ podra desdarrolldrin

tlla todds 1as dctividades iinheréntes-a: ‘sl1-6bjéto soéial,
ae1'cdmo'aquellas ‘dedicadlas -a ‘enaltecer -la ‘menidria 'y

- ‘pénsdiiiento ‘de Marmno\@sbma Ppéres.

JAfticulo “4° “En €l patio‘de- ‘aringds ‘de-la ‘Gasa .de Na-
Fifio CPresxdenbla de ‘1a Repiiblica), ‘el 25 de ovienibre

- de’ 1991, -fecha del centendrio -dél -mdtalicio del Hlustre

Prealdente ‘serexaitdra Y ‘Honirdra ' sutifémo¥ia, y-se ‘eo-
{ocara *un- “busto *de “dicho ‘¢dudillo, ‘con ‘ultd p‘laca. ‘de
“g] ‘honorable

dno Ospina Pérez, ‘éh Bogota, en’

‘un social conservador .gloriosistitio, -

Congreso de -Colombia al Presidente de ‘1a. Republica, -

doctor Mariano -Ospina Pérez, héroe glorioso del 9 -de
abril -de 1948, fecha ‘en que salvé 'la Patria -y -eseribio
para la historia-una pagina de honor”.

“Para-la democracia colombiana, vale mas in presi-
dente muerto que -un presidente -fugitivo, -1891-1991”,

Articulo 52 El1-Salon de-la Comisién Sexta-del hono-
rable -Senado de la Republica llevara el nombre de
Mariano Ospina-Pérez y estara-presidido con un-retrato
al 6leo del ilustre ex-‘Presidente, para cuyos efectos
dicho salén-seréd debidamente rremodelado.

Artieulo 6? -Con ‘la suma de -trescientos ‘millones de
pesos ($ 300.000:000) -que girara la Nacién, la Fundacién
Mariano Ospina Pérez, constituirda un fondo para la
ejecucion de las actividades que habran de desarrollarse

.por mandato de 1a preserite ley, tales como la ‘ddquisi-

cién de la Casa y la compra de equipos 'y inuebles ne-
cesarios ‘para el correcto manejo y administracion de
la mista.

Articulo 7° Hl Mlmsteno de Education Nacional -0-el
Fondo de Pubhcacmnes ‘del Congreso _procedérs a la
publicaciéh de una bloglaﬁa del séfior ex Presiderite
Mariano Ospina Pérez y también a la publicacion ‘de la

segunda paxte de Sus escritos, discursos, cmresponden—‘

cias y articulos de prensa del sefior ex -Presidente
Ospina Pérez. ,

Articulo '8° .Autorizase al Gobierno Naciondl para
realizar las-operaciones -presupuestales que deinande-el
cumplimiento-de la presente ley y la realizacién -de los
programas, contratos, actos adininistrativos- y que
5€ 11évarén a cabo‘para ‘hourar la memoria -del -itustre
colombiano.

Articulo 9° Esta’ ley rige a partir de su‘sancién.

Bogota, D.'E.,-noviembre 30 de 1988.

SENADO ‘DE ‘LA ‘REPUBLICA
Comisién Segunda. ‘Constitucional Pe‘rmanente.

‘Bogota, D. B, noviembre 30 de 1988 ‘En sesién de la

fecha una vez dxscutuda, 'y-aprobada la proposicién con -
gue'terininé el iriforme-del proyecto‘de-:ley.-miiinero 180

de 1988 -Senddo, “por ‘medioc -de 1a-cual-se -hohra 1a ine-

mona del illilsﬁre colombmno doet;or ‘Mariano 'Ospma.'

deflmtxvo del presente moyecto ‘de lev
El Vicepresidente,

Miguel -Santaniaiia Davila.
. Bl ‘Secrétario “Gieneral, '

_ Jaime Lata ‘Arjonn,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al ‘proyecto de ey niimero ‘180 “de 71988, ‘“por mét];in

de la ¢ualse honra la memboria del-ilustre colombianv
- doctor -Marianc ‘Ospina JPérez”.

Séfior - .
‘Presidente 'y ‘henordbles ‘Senadores:

“'El ‘Honorable ‘Sénador Miguel ‘Santamaria Dévila,
Pr es1dente de 1a -Coinision Segunda, ‘me ‘ha‘conferido
¢l 'nonor -de ‘¥endir Ja ‘ponéncia en ‘relation’ con el
proyecto de 18y ritmero 180 de 1988.

El .proyecto de ley ‘file presentado a ‘condlderacion
del Congreéso. Nacional "por °10s -séfiores Winistros -de
Haciénda, doctor ‘Linis Ferndndo Alarcon y - de 'Edu-

. caciéh Naciondl,  doctor ‘Manuel ‘Franéised- Becerra

B4fhey, y por "un ‘nilfneroso grupo - -de ‘insignes ‘Sena-
dores 11berales y ‘conservadores, 'quiéneés suseriben ‘el
proyecto.

Debo ma.nifestar en pnmer termmo, hionorahies
Senadores, -que ‘habré -de contar siempre ¢omo séfia-
lado favor de 1a ‘fortuna ‘la -hioidfa ‘dque Teciltio “por-la
gallardia dél-sefior Présidente de la COm.lsion Segunda
del -honorable-Senado ‘al rendir -6l inforiiie. ‘fiértinente

-gobre €l proyecto de ley que ‘eXalts la memox‘la, de

Mariane “Ospina “Pérez, quien Fie iin ; 'nde ‘riombire,;

enorme.
:Mariano Ospma Pérez sirvio con "denuedo sus ideales

-polxtxcos e msplrado én 10s prmcxpios ‘etetnos 'que sus-
tentan Jla -accién - del Partido ‘Social Conservador ‘Co- -
- lombiano, -hizo de’su fectinda: parﬂbola yital-iina ‘taren
- constante, iluminante .y creadora de nébies puitos de

conciliacion. patriética -en torno a Tos- ctiales pudxera-
mos *congregarncs los. colombianos, ‘sin ‘abdiogiiones
ni -reatos, -bajo la-s -sombra tutelar de.’la ‘sat¥a ‘ensefia
nacional.

Mdriano Ospina ‘Péré€z, llena un “espacio-ininenso-en
la politica'colombiana ‘de -este -siglo ly su figura ‘apa~-
réce ‘siémipre-serena 'y “equilibrada en- -todos dos ~episo-
dios “iniportantes ‘de .la -vida ‘nacional,aportindo -con

1as -luces ‘de‘su ‘Inteligencia "superior. sblidos-¢riterios ;y

jliciosos ‘eleméntos ‘de "andalisis que rénriquezieron las
férmulas ‘de “solucion -adoptadas ten. -horas’ -<¢rugiaies,
tafito &l interior {de su ipropin colectividad: - =Sotial
Conservadora ‘como en ‘el ‘mas amplio escendrio-de la
Nacion ‘sin *distirigos :de ‘clase, Faza 0 credo.

‘No -éxiste ‘eén 4oda -la ‘geogrdfis ‘coléhibiana -Social
Cohnservadora ~alguno “gire desconozea el rfomhre e

‘Mariano “Ospina ‘Pérez ni tompatridta .que no haya
- -0oido mencionarlo:con respeto, como 8 uno de«los;'gnn

des de Colonibia que cotrdujo teon cutadter, ferrergia -y

' patrlotlsmo €1 'vohible .corcel de la ‘foftuna,

‘Mariano ‘Odping ‘Péreg. eoustitye suna ‘de_las mas

¥igorosas “expresiones witdles 'de “todo -euanto ‘es cupaz

P, N
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el Partido Social Conservador Colombiano cuando se
le dirige bien y se le sirve con desinterés y lealtad:
1no existe obstaculo inamovible, ni dificultad insupe-

rable, ni cima inalcanzable. Por el contrario, cuando -

el caudillo interpreta los mas hondos y sentidos anhe-
los del alma de su pueblo y los sirve con mistica y
desinterés, se produce en su derredor el fenémeno de
un rayo de luz que rasga las tinieblas e ilumina un
nuevo amanecelr de promisorias esperanzas., Tal 1o
sucedido con Mariano Ospina Pérez, cuyos hechos y
ejecutorias convocaron el fervor de su partido y de-
jaron grabada aucha y honda huella en el corazén
agradecido del Partido Social Conservador y de Co-
lombia. :

Mariano Ospina Pérez, ostenté en grado sumo una
gran virtud: la energia para la lucha. El caracter, la
decisién, el valor, el esfuerzo, eran las pulsaciones ro-

bustas que trancmitia el gran corazén de Mariano .

Ospina Pérez al” Partido Social Conservador que se
-erguia victorioso al conjuro de su nombre excelso, ya
que Ospina Pérez fue siempre un nombre de victoria.

Ingeniero, agricultor, politico, empresario, escritor,
pensador, estadista, jefe de su partido, Presidente de
la Republica: Mariano Ospina Pérez era una fraguia.
Y por ello, su personalidad egregia era consubstancial
a un halo primocrdial que la presidia y que obraba
simultdneamente como luz para iluminar los senderos
del porvenir en horas de confusién y como Llama. pu-
risima para fundir en el crisol de su amor a Colombia
todos los errores y las faltas que.se hubieren podido

cometer, para fcrjar asi, la” Patria nueva, construida-

sobre los despojos del sectarismo estéril con los ro-
hustos e incorruptibles elementos que manan en torno
de toda politica duradera, fundada en valores eternos
de humanidad, de justicia y de moral.

La inteligencia superior, sus vastos conocimientos en
tan diversas arezs del saber humano, su profunda
compenetracion con nuestro pueblo, su desvelado in-
terés en la busqueda de soluciones concretas para las
mayorias campesinas marginadas, su dedicacién al
trabajo, la disciplina y el desvelo constante en busca
de metas cada vez mdas exigentes, lo alejaron com-
pletamente del rutilante pero vacio escenario de la
demagogla y de! populismo y por eso, pudo decir:
“Somos empresar'os de realidades y no promeseros de
ilusiones”. La Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia, la Ca‘a Agraria, el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales, entre otras realizaciones, quedan
como testimonic irrecusables de ese acerto nobilisimo
inspirado en el servicio eficaz a los intereses superiores
de Colombia. ' -

Su luminosa inteligencia en permanente ebullicion
creadora aportaba las mejores soluciones en el instante
definitivo; su pensamiento abarecaba la historia na-
cional como que parte de ésta se habia escrito por
egregios patricios de su raza esclarecida; su voz fa-
miliar, creaba ccnfianza y al propio tiempo, irradiaba

fuerza e infundia decisién para acometer las mas’

osadas empresas; su dilatada accion politica tiene las

caracteristicas propias de nuestros grandes rios que -

apacibles y silenvicsos llevaron por dentro una fuerza
incontenible capaz de arrasar con todo cuanto se opon-
ga al impetu de su destino., Asi sirvié Mariano Ospina
Pérez a nuestra causa Social Conservadora. Pensa-
miento claro y accién precisa, lealtad y desinterés,
fueron los términos de una ecuaciéon politica que ro-
dearon a Ospina Pérez del poder y la eficiencia de un
épico Mariscal ce -la Francia Imperial.

La vida de Mariano Ospina Pérez aparece tan es-
trechamente ligada a la de nuestro Partido Social
Conservador. que no puede hacerse abstraccion de tal
nombre insigne sin dafiar la explicacion de los mas
importantes acontecimientos de la vida nacional du-
rante los ultimos doce lustres o aun, en un lapso més
prolongado y es causa de legitimo orgullo para nues-
tro Partido, que tan dilatada presencia en el escenario
politico del grande hombre publico, merezca ya el re-
conocimiento de la Nacién que ha hecho una sintesis
afortunada de los aportes definitivamente positivos
de Mariano Ospina Pérez a la causa de la concordia
nacional y del bienestar de los colombianos,

Resulta profundamente grato en el conflictivo acon-
tecer de nuestra controversia politica encontrar, de
pronto, una ocasién propicia, como ésta de rendir in-
forme sobre el proyecto de ley que honra la memoria
de Mariano Ospina Pérez, para expresar el testimonio
de admiracion, gratitud y afecto, por los grandes con-

ductores de nuestro pueblo y leales servidores .de
nuestra causs. Social Conservadora y proclamar con -

orgullo la -superioridad por ellos conquistada en el es-
tadio democratico que la Nacién se ha dado. Toda
palabra o concepto de encomio sobre los ciudadanos
epbénimos, cuyos nombres, como de Mariano Ospina
Pérez, arrastraron tras de si millones de compatriotas,
por la senda de la convivencia pacifica y el entendi-
miento patriético entre los colombianos, debe derribar
. el innoble muro de silencio que a veces los ingratos
tratan de levantar en torno de los verdaderos servi-
dores de la pat:ia. Nuestros grandes adalides son dig-
nos de todo encomio y acreedores a todo honor y de
allf, la justicia y la oportunidad del proyecto de ley
numero 180 de 1988, que viene a llenar un vacio evi-
dente, cuando por medio de tal proyecto, se honra la
memoria dé Mariano Ospina Pérez, un grande hombre,
un Social Conservador gloriosisimo, un colombiano
enorme, digno de todc encomio y acreedor de todo
honor.

Bs grato poCer resaltar como el proyecto de ley

nimero 180 de 1988 ha convocado simultdneamente al .

qObiérllo Nacional representado por los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y de Educacion Nacional y a los

Partidos Liberal'y Social Conservador que también se
vinculan al proyecto a través de las firmas de Insig-
nes honorables Senadores de ambas colectividades

quienes ostentan reconocido .prestigio y autoridad en _-
- cada uno de los grandes partidos politicos de la na-

cion colombiana. -

El proyecto de ley dispone lo siguiente:

Se faculta al Gobierno Nacional para contratar con
el Banco de la Republica la acufiacién de un serie de
monedas de oro, con cursc legal para honrar la me-
moria del ilustre expresidente. .

Se faculta al Gobierno Nacional- para adquirir la
casa en que. vivié y murié el sehor expresidente Ma-
riano Ospina Pérez, en la que se instalard la actual
Fundacién Mariano Ospina Pérez, que tendra a su
cargoe el manejo y administracion de la Casa Museo,
ademas de las actividades inherentes a su objeto social.

En el Patio de Armas de la Casa de Narifio (Presi-
dencia de la Republica), se colocari un busto del
expresidente Ospina Pérez, conmemorativo de su he-
roica actuacién, como Presidente de la Republica, el
9 de abril de 1948.

Encuentro oportuno sefialar la conveniencia de ha-
cer una meodificacién al articulo quinto del proyecto
de ley con el propdsito de incluir en esta’ disposicién
que se coloque un retrato al é6leo del ilustre expresi-
dente Mariano Ospina Pérez en el Saléon de la Co-
mision Sexta del Senado de la Republica que sera
debidamente remodelado. Y al propio tiempo, me per-
mitiré presentar a consideracion de la Comisién Se-
gunda del honorable Senado un articulo nuevo, que

- ordene al Ministerio de Educacién Nacional o al Fondo
de Publicaciones del Congreso, la publicacién de una
biografia del sefior expresidente Mariano Ospina Pé-
rez y_la publicacién de la Segunda Parte de sus es-
critos,_discursos, correspondencia y articulos de prensa
"del senor expresidente. ¥ para estos. efectos presentaré
a consideracién de la Comisién Segunda del honorable
Senado el pliego de modificaciones pertinente.

Por los razones expuestas ariteriormente, me permito .
someter a.consideraciéon de los honorables Senadores.

de la Comisién Segunda del honorable Senado, la
siguiente proposicion: -

Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 180
de 1988, “por medio de la cual se honra la- memoria
del ilustre colombiano, doctor Mariano Ospina Pérez,
con modificaciones”, :

De los honorables Senadores, atentamente,

Ignacio Valencia Lopez
Senador Ponente.

Bogota, D, E., 30 de noviembre de 1988,

‘

[

:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimerc 148 de 1988 (Senado), “por

la cual se conceden autorizaciones al Gobierno Na-

cional en relacion con la Corporaciéon Andina de
- Fomento, CAY”.

Honorables Senadores: I

El proyecto de la referencia tiene por objeto facilitar-
el cumplimiento, por parte de la Republica de Colom-
‘bia, de las obligaciones que le corresponden en virtud
‘del Convenio Constitutivo de la Corporacién Andina
de Fomento, CAF, aprobado por la Ley 103 -de 1968 y
en vigencia, como 10 dice el articulo 1° del proyecto,
desde el 30 de enero de 1971.

La exposicion de motivos que el Gobierno ha pre-~
sentado es suficiente explicita ¢on respecto a los ante-

‘ cedentes de este proyecto, a las caracteristicas de la
Corporacién Andina de Fomento, a las gobligaciones
que la Republica tlene en su cardcter de accionista
de dicha Corporacién y a las razones por las cuales
se da hoy la situacién anémala de que Colombia se
encuentre en mora de cumplir esas obligaciones, Me
permitiré resumir brevemente esos antecedentes.

La. Corporacién.Andina de Fomento nacié -antes de

la vigencia-del Acuerdo de Cartagena, por €l cual sg

puso en marcha el proceso de integracién subregional
del Grupo Andino. Los gobiernos de los paises compro-
metldos en este proceso, con el de Colombia a la cabeza,
comprendieron desde el primer momento que ese pro-
ceso cde Integracion requeria, como herramienta fun-
damental, de un banco de desarrollo que coadyuvara
la. financiacion de los proyectos en que se fuera con-
cretando la formacion del mercado andino. - -

De ahi que con suma prevision, hubieran decidido
crear antes —de la firma-del Acuerdo de Cartagena—,
la Corporacién Andina de Fomento, cuyo objeto, segun
el articulo 3° del Convenio Constitutivo es “impulsar

-el proceso de integracion subregional. “No debe olvi-
darse, por otra parte, que segin lo dispuesto en los
articulos 7°, ordinal m) y 15, ordinal p), la Comisién
de la Junta del Acuerdo de Cartagena tienen, entre
otras funciones, la de mantener contactos permanen-
" tes con los demas organismos subregionales de inte-
gracién. Por su parte, el articulo 24 del mismo Acuerdo
establece que “ademds de las funciones indicadas en
los articulos 7 y 15, corresponderd a la Comisién y
a la Junta mantener estrecho contacto con los orga-
nismos directivos y ejecutivos de la Corporacién An-
dina de Fomento y del Fondo Andino de Reservas, con
el fin de establecer una adecuada coordinacién de

actividades y facilitar, de esa manera el logro'de los |

objetivos del presente acuerdo”.
Pero a diferencia de lo gue habia sucedido con otras
instituciones financieras internacionales de las cuales

" aprobar el Convenio Constitutivo, sin sefialar la enti-

dad a la cual habia de corresponder la representacion
del pais en el nuevo organismo. El Gobierno hizo tal
sefialamiento por medio de un deoreto reglamentario
de la ley aprobatoria del Convenio.

En otros casos, anteriores y posteriores a la CAF,
se adopto stempre la féormula de encomendar esa tarea
al Banco de la Republica, en su caracter de adminis-

trador de las reservas internacionales del pais. Asf

ocurrié con el Banco Internacional de Reconstriccion
y Fomento (Banco Mundial), el Fondo Monetario In-
ternacional, el Banco Interamericano de-Desarrollo, el
Banco de Desarrollo del Caribe y el Fondo Andino
de Reservas.

En el caso de 13 CAF se optd porque las acciones es-
tuvieran a cargo.del Instituto de Fomento Industrial,
‘1o cual significaba la obligacién de incluir afo por afio
en el presupuesto nacional las partidas necesarias para
que el IFT pudiera cumplir su cometido. -

Por diversas razones, estas partidas dejaron de in-
cluirse hace varios afios y hoy existe una deuda a
cargo de Colombia, por concepto de aportes al capital

de la Corporaciéon Andina de Fomento, que el Gobier-

no reeconoce expresamente pero para cuyo pago es
necesario adoptar medidas legales, pues de lo contrario
se estaria perjudicando el crédito de la Republica y
podria ésta, incluso, verse privada de la disponibilidad

de recursos importantes para proyectos de desarrollo

de mucho interés. .

Solamente una observacién merece €l proyecto de
ley. Me refiero al articulo 29, que indica las entidades
a las cuales corresponderi la representacion de las
acciones de la Replblica de Colombia en la CAF. En
mi opinién, dicha norma constituiria una infraccién
de los articulos 120, ordinal 20 y 132 de la Constitucion
Nacional. El primero da al Presidente de la Republica
1a facultad de “dirigir las relaciones diplomaéticas y
comerciales con los demis Estados y entidades de de-
recho internacional”. Y conforme al articulo 132, “la
distribucién de 16s negocios, segtin sus afinidades, entre
ministerios, departamentos administrativos y estable-
cimientos publicos, corresponde al Presidente de la
Republica”. . :

En consecuencia, la ley deberd respetar esta distri-
bucién constitucional de competencias y dejar al Pre-

. "sidente de la Republica en libertad para seflalar .la

entidad o entidades del sector publico a quienes co-
rresponda ejercer la representacion de las acciones de
Colombia en la CAT, fundado en estas consideraciones
que permito proponer el texto anexo.

Porgue considero conveniente el proyecto y porque
estd ajustado a las tradiciones que en esta materia ha
seguido Colombia, no vacilo en proponer a la honorable
Comisién Segunda del Senado de la Republica:

‘' Dése segundo debate al proyécto de ley numero 148
de 1988 (Senado), “por la cual se concede una autori-
zacién del Gobierno Nacional en relacién con la Cor-
poracién Andina de Fomento, CAF”, con la modifica-
cién que se acompafia en pliego separado.

Atentamente, :
. Miguel Santamaria Davila,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., noviembre 23 de 1988.
Autorizamos, el presente informe,

El Vicepresidenté.
Miguel Santamaria Déavila.
¥l Secretarlo General,
B Jaime Lara Arjona,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al prdyecto de ley niimero 148/88 Senado, “por la cual-

se conceden autorizaciones al Gobierno Nacional en

_ relacién con la Corporacién Andina de Fomento, CAF,

El Congreso de Colombia,

DECRETA :
Articulo 1? Queda igual al original.

Articulo 2° Quedarad asi: Corresponde al Presidente
de la Republica, en ejercicio de las facultades que le
_confieren en el numeral 20 del articulo 120 y el ar-

ticulo 132 de 14 Constitucién, determinar la entidad o

entidades del sector publico que deban -ejercer la re-
presentacién de las acciones de la Reptblica’de Co-
lombia en la Corporacién Andina de Fomento, CAF.
Entre las entidades de que trata este articulo podra
figurar el Banco de la Republica. -

Articulo 3° Queda igual al original.
Articulo 4° Queda igual al original.
Articulo 5° Igual al original.

Articulo 69 Igual al original. -

Miguel Santamaria Davila,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogoté, D. E., noviembre 23 de 1988,

En sesién de la fecha fue aprobado por unanimidad
el pliego de medificaciones que el ponente le realizd al

forma parte Colombia, la ley de la CAF se limité a - articulo segundo al proyecto- de ley niinero 148/88
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_Senado, “por la cual se conceden autorizaciones al Go-
hierno Nacional en relacién con la Corpora,cmn Andins
de Fomento, CAF".

El Vicepresidente, R )
: Miguel Santamaria Davila.

FEl Secretario General,

TEXTO DEFINITIVO
al proyecto de ley nimero 148/88, “por la cual se
concede una autorizacién al Gobierno: Naeional en
relacxon con la Corporacién Andina de Fomento, CAF.
El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 Con el objeto de dar cumplimiento al ar-

ticulo 5° del Convenio Constitutivo de la Corporacién

Andina de Fomento, CAF, aprobado por fa Ley 103 de .

1968 y en vigencia desde el 30 de enero de 1971, facil-
tase al Gobierno Nacional para disponer que el Banco
de la Repubhca con cargo a las reservas internaciona-

les del pais, haga los aportes de c¢apital que corres-.
pondan a la Republica-de Colombia en la Corporacion

‘Andina, CAF, presentes o futuros.

Articulo 22 Corresponde al Presidente de la Repu-
blica, en ejercicio de las facultades que le confieren
en el numeral 20 del articulo 120 y el articulo 132 de
la Constitucién, determinar la entidad o entidades
del sector publ.co que deban ejercer la representacion
de las acciones de la Repiiblica de Colombia en la
Corporacion Andina de Fomento, CAF. Entre las en-
tidades de que trata este articulo podrd figurar el
Banco de la Republica.

Articulo 3° Los dividendos que produzca la inversion
de divisas internacionales del pais en el capital de
la Corporacién Andina de Fomento, CAF, Ingresaran
a la Cuenta Especial de Cambios. Dé igizal manera, las
perdldas que se causen por razéon de tales aportes se-
ran asumidas por la Cuenta Especlal de Cambios.

Articulo 4° El Banco de la Reptiblica podra solicitar
préstamos directamente a la Corporacton Andina de
Fomento, CAF, o canalizar los créditos que dicha Cor-
poracién otorgue a otros prestatarios.

El Banco de la Republica podra ser -en Colombia
€l depositario de las disponibilidades .dé la Corpora-
cion Andina de Fomento, CAF.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional y al
Banco de la Republica para celebrar los ¢ontratos que
sean neceésarios para dar cumplimiento & fo dispuésto
en la presente ley.

Talés confratos sélo requeriran para su valideZ y
perfeccionamiento la firma de las partes y su publi-
cacién en el “Diario Oficial”.

Articulo 6° Esta ley regifa a pariir: .de la fecha de
su sancion.,

Presentado a la consideracion del Gongreso Nacional
por él suscrito,
nguel Santamarxa Davila,
Senador Ponent‘.e
SENADU DE LA- REP’f‘}'Bm‘cA
Comlslon Segunda Constxtucional Permanente
Bogota, D. E noviembre 23 d&1988

En sesién dé la fecha una vez discut.lda.. y aprobada

" la proposicién con que termingd el informe.del proyects -
-de ley ntimero 148/88 Senado, ‘por la eual se- conceden -
autorizaciones al Gobierno Naciohal® en felacion com. .

la Corporacion” Arnidina de Fomeénto, CAF”. La Corii-

sién aprobé por unanimidad su texto definitivo del‘ -
'mencionado proyecto de ley.

La Presidencia desigrié ponente ‘de' ségundo debate,

" al honorablé Senador Migiel Santamérid Davila..

El Vicepresidente;

EI Secretario- Geheral,

Jatme Lara Arjona,

PONENCIA PARA SEGUNDO . DEBATE

“al Proyécto de ley ninierg 173 Senad6 de 1988, “pm 1a -

cual se adicionan 'y modifican: paréialménte los Dé=

cretos-leyes 1650, 1651, 1652 'y '1653 .de 1977 en las

materias relacionadas con fondos espeeia]es éoinisicnes
de personal, jornada nocturna, vacacicnes y auxilios
en el Instituto de Segurds Socidies”.

Honorables Congresistas:

Fste proyecto de ley presentado a congifieracién del”

Congreso, por el sefior Ministro de Trabajé y Seguridad
Secial, fuz aprobado en primer debate por la Coinisidon
desnués de un estudic juicioso mediante el cual se
llegd a la conclusion de la necesidad de rodificar al-
gunos de los articulos de los estatulos, legales, pilares
de la estructura organica y funcionomiento del Ins-
titute de Seguros Sociales, de la adminisiracion de su
porsonal y el régimen de prestaciores sociales de sus

- servidores.

Tesmds de analizar el provecto d¢ ley. »=i como la
exposicion de motivos y la ponencia presentada para el

Fiime Lara Arjona,’

Miguel' Saiitamiaria Divila, .

primer debate, me pérmito insistir en la importancia y
bonddad de las reformas propu%tas no solo para el
buen servi¢io & cdr g0 del ISS, sino para hdcer justicia
laboral al pérsondl que labora @ su servicio.

En efecto, se trata de modificar el 1égimen finan-
ciero de tres (3) de los fondos existentes en el ISS, los'
cuales tienen como objetivo el bienestar de la comu-
nidad. Dichos fondos son: El Fondo de Promocién y
Desarrollo de la Salud, el Fondo de Promocién de la
Salud Industrial y el Fondo de Servicios Sociales Com-
plementaiios. A través de estos fondos, como ya se
dijo, el Instituto desarroila, hacia la colectlwdad en
general, programas de promocién y educacién para €l

me_]orarr‘ento de 14 salid —Fonddé dé Promocion y’

Desairolle de 1a Salud—, para el mejoramiento de las

condiciones de trabajo —Fondo de Promocién de la a
. Salud Industrial— y, planes-y programas en beneficio

de los pensionados de bajos ingresos —Fondo de Ser-
vicios Sociales Complementarios—.

Los ingresos de estos fondos estan constituidos prin-
cipalmerite por el uno por ciento (1%) de las cotiza-
ciones de log Seguros de Enfermedad Ceneral y Ma-
ternidad que va al Fondo de Promocién y Desarrcllo
de la Salud, por el 5% de las cotizaciones por el Se-
guro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales que va al Fondo de Promocién de la Salud
Industrial y, por el 3% de las cotizaciones de los Se-
guros de Invalidez, Vejez y Muerte, que ingresa al
Fondo de Servicios Complementarios.

_Pero el Legislador no previé que por la utilizaciéon
restringida de los recursos de tales fondos, no necesa-
riawente habrian de gastarse dentro de la eJecumon
presupuestal anual, como tampoco previd, que si. bien
este porcentaje a la fecha de 1A expedicion de la ley,
era suficiente, podria ser excesivo, al aumentar el
recaudo por aportes de los diferentes seguros, al in-
crementarse dicho porcentaje con los 1end1m1entos
financiercs y a que la dinimica de tales ingresos su-
perarian la tasa de crecimiento interanual de las
cotizaciones o aportes. Por ejemplo, en el periodo 1982+
1987, su crecimiento fue del 73%, mientras que la va-

riacion de los ingresos por cotizaciones de enfermedad -

general y maternidad,- accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales fue de cerca del 26% anual. Y al
no preverlo, omitié los mecanismos para que el super-
avit anual que afio fras afio' se va acumulando y para
que los saldos no utilizados puedan revertir & los mis-
nios $égurcs o puedan ser invertidos o ehcgminados a
ia satisfacciéh de neécesidades aprémiantés del Ins-
tituto y del personal afiliado, como €l mejoramiento
o ampliaciény dé la infraestructura existente, el cu-
bumxento de los servicios de salud, el pavo de presta-
ciones econdmicas, el aumento de reservas pensionales
o el reforzamiento de las inversiones en bonos del valor
con.stante

For 1o. ta.nto como la admiinistfacién sélo puede

' hacer lo que por ley le es permitido, s impone que se

modifiguen los porcentajes legales que d€ los aporfes
a los distintos segulos van a cada fondo ¥ que Ios Tre-

y qié fuéron con-
templados ‘en el respectlvo proyecbo de 1ey

Veamos

I. Al Fondo de Promiocion ¥ Desanollo dé la Salud

ingresa el 1% de las cotizaciones-de log' Seguros de

"Enfermeda& General y . Matérnifddd. Es equitamva y
- justa~la propuesta preséntada de acuerdo con.lo' Glie

acabu de’ exponer de gue tal porcentsje se reduzca al
oy 108 otros-ingresos. @ saber, el aporte del Gobierno

- vy los' demés recursos del fondo que ingresan a cual-
. _-quier titulo, no se modiﬁcan quedan dgual a la norma

oudmal
Los Tecursos exxstentes al 31 de diciembre de 1987,
segn -l inodlficacién - présentada; se destinaran al

- me]ora'mento de-la infraestructura- lospitalaria, a la

niddernizac¢ion de las dotaciones miédicas y a la cons-

titucién dé un Foudo de Cesantias parg los funciona- .

108 -Gel- Ifistituto. Eir-los demis casos de.no apfopia-
cioh’ éspecifica; durante el afio fiscal, dichios recursos
se.aplicaran g las dotacdiones y al méjoramiento de la

inTT: aesr,ructura requeridas pard la atencion de salud.
- T

Al Fondo de 1a Salud Industrial actualmente in-

- grésd 81 5% de la$ dpoftes que sé recaudarr por acdciden-

tes - de-trabajo-y enfermedades: profesionales. La pro-

. ‘puesta de.que se reduzea al 3% quée Constituye un
‘.apreciable capital, es apenas justa, lo mismo que los

recursos existentes al 31 de diciembre de 1987, se des-

-tinén &l reforzamiento de las. inversiones financieras
- del Seguro: de. Accidentes de Trabajo y Enférmedades
" profesionales, o-si €llo no fuere necesario, a los fines -
- sefialados. para los mismos recursos, del Fondo de Pro-

mocién-y Desarrollo de la Salud.

: En cuanto a- 108 ingresos no apropiados especifica-’

mente durante el correspondiente afio fiscal, se propo-
ne que igualinenté se.inviertan en el miejoramiento
de la infraestructura existente para ls prestacion de
los servicios de salud. ’

IIL. El Fondo de Servicios Sociales Complementarios
tambié® estd constituido prmclpalmente por el 3% de
las cotizaciones de los Seguros de Invalidez, Vejez y

.Muerte, I reforma propuesta de que se reduzea al

uno y medio por ciento (1% %) es igualmente necesaria

" por las razones anctadas asi como el hecho de que los

recursos existentes al 31 de diciembre de 1987 se des-
tinen al reforzamiento de las 1nve1<10nea en bonos de
valoy constante.

En materia de personal, se proponen les mgulcntes
cambicsz:

En el Deerefo-ley 1651 de 1977, se propeone: que 10s
cargos de Jefes de Division del ‘Instituto. da Seguros

Soclales gque actualmente son de carrera, sé vuelvan
discrecionales, tal como se dispuso para la administra-
cion nacional, a través de la Ley 61 de 1987, obédece
g las mismas causas y motivos que llevalon al Con-
gleso al expedir este estatuto legal.

~ No sobra recalcar sobre la importancia que reviste
esta modificacién en virtud al poder y a la responsa-
bilidad que por ley tienen actualmente estos medios
mandos en relacion con el resto del personal y con el
cumplimiento del objeto social de las respectivas enti-
dades de derecho publico.

En lo atinente a la constitucién de comisiones de
persondl en el ISS, las cuales no existen a pesar de la
importancia que ello reviste para la imposicién de la
sancion de destitucion y para la dsesoria qué dichas
comisiones deben dar a la administracién en materia
de personal, e§ igualmente importante la reforma: pro-
puesta.

En cuanto al Decreto-ley 1652 de 1977, la reforma
sopbre la jornada nocturna es apenas obvia, pues segin
este estatuto legal en el ISS empieza a las 8 p.m,, ©
sea, dos horas después de la jornada existente para
€l resto de la poblacion para la cual comienza a las
6 p. m. Se trata de igualarla.

Sobre la modificacién presentada relacionada con
la base de liguidacion que Se debe tener en cuenta para
las vacaciones, se busca igualmente unificar el régimen
existente para los servidores del ISS —funcionarios
de seguridad social—, con el vigente para los demds
trabajadores del sector piublico, o sea, que se ligiide
con base en lo devengado por el respectivo empléado
4 la fecha en que entre a disfrutar sus vacaciones y
no como esta sucediendo, de que se le liguidan con lo-
que devenga a la fecha en que causa el derecho. Lo
cual constituye una incongruencia, porque es sabido
que el servidor del Estado disfruta de las vacaclones
cuando la administracién se las programa y, que por
ejemplo, la suspensién de las mismas por motivos del
servicio, le acarrea el consecuente perjuicio consistente
en que’ ‘esta prestacién como la consecuente prima de
vacaciones, las recibe en forma devaluada.

Respecto al reajuste de los auxilios por maternidad,
matrimonio y, muerte de un familiar, que actualmente
consisten en lasuma irrisoria de $ 1.500.00, es apenas
justo que se eleve a una cantidad, que si blen no es
gran cosa, 10% del salario minimo legal viwente si
cumple el cometido de su implantacion, o sea, la de
ser un auxilio en estos eventos. Lo mismo puede ple-
dicarse del auxilio funerario que tal como fue consa-
grado y por su exigua cuantia, no existe actualmenté.

Por las anferiores consideraciones, me pemuto pro-
poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley miimero 173

Camard dé 1988, “po¥ 14 cual se adicionan y modifican
parcialmente 105 Decretos-leyes 1650, 1651, 1652 y 1653
de 1977, én 12§ materias relacmnadas cori fondds espe- .
ciales, comls.‘lones de personal, -jornada nocturna va-
facxones y auxilios en el Instituto de Seguros Socia-
es
. Atentaferta,

: Raiil Otejuela’ Bueno,

Senador Ponente.

' SENADO DE LA REPUELICA . .
Comisiéthy Eptima Constitucional Permanénte.
Bogota, D, E. 30.de noviembre de 1938,
. Anutorizamos el anterioh iforme.
El Presideite, o
. A . Afvaro Uribé. Vélez.
El Vicépréesidente, L .
: o Olga Dugiie de Ospiria.
El Secretario, .
Manuel -Enriqued Rosero,

TEXTO DEFINITIVO
del Provecm de ley riumero 173 de 1988, “por Ta. éual

se adicionan y modifican palclalmente fos Decrétos-

leyes 1650;. 1651, 1652 y 1653~ de 1977 en Jas maferiag
relac‘onada.s conr fondos especiales, comisiones de pér-
sonal, jornada nocturna,.vacacioches y axillos én el
‘Tastituto de Segliros Sociales”.
El Congreso de Colombid,
DECRETA:

Articulo 1° EI articulo 87 del Decrelo-ley 1659 de
1977, quedarad asi:

De les recitrses del Fondo de Promocion y D&sarrollo
de la Salud. Seran recursos del Fondo de Promocién
y Desarrolio de la Salud:

2) El medio por ciento (12%) de los recaitdos por
concepto de las cotizaciones de los Seguros de Enfer-
medad General y Maternidad;

b) Una suma igual gque aportari ¢l Gobierho Na-
cional, y

c). Los demsés. 1ng1esos que reciba el Fondo a cual-
quier titulo..

La administracion del fondo estara a éargo del
correspondiente érgano directivo del Instituto, oido el
conrepto del Superintendente de Seguros dé Salud.

Articulo 2° El articulo 89 del Decreto-ley 165C de
1977, quedara asi: - .
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De los recursos dei Fondo de Promociéon de la Salud
Industrial. E1 Fondo estara constituido con los siguien-
185 recursos:

2) El tres por ciento (3%) de las cotizaciones recau-
dadas por concepto de los Seguros de Accidentes de
srabajo y Bafernedad Profesional;

b) Una suma igual como contribucién del Gobierno
Macional, y .

¢) Los demas ingresos que reciba el fondo a cualquier
kitulo. .

Bl correspondiente organo directivo del Instituto,
tendra a cargo el manejo y la.inversiéon de los dineros
del Fondo oido el concepto del Superintendente de
sSeguros de Salud.

Articulo 3¢ El articulo 114 del Decreto-ley 1650 de
1577, quedara asi: - .

- De los recursos del Fondo de Servicios Sociales Com- -

plementarios, El Fondo de Servicios Complementarios
¢stara constituido: .

a) Por el uno y medic¢ por ciento (1%%) de los in-
sresos correspondientes a los Seguros de Invalidez,
Vejez y Muerie;

h) Por ios ingresos provenientes de las multas que
se impongan por infracciones a las normas ¥y regla-
nrertos correspondientes a los Seguros Sociales Obli-

gatorios de acuerdo con el régimen de sanciones esta--

blecido en el respectivo reglamento. y .

¢) Por los demas ingresos gue reciba el Fondo a
cualquier titulo.

La administracion del Fondo estara a cargo del co-
rrespondiente 6rgano directivo del Instituto.

Articulo 4° Recursos de los fondos existentes al 31
de diciembre de 1987. Las sumas provenientes- de 1os
recursos destinados a los fondos especiales creados por
los articulos 86, 88 v 113 del Decreto-ley 1650 de 1977
¥ no utilizados hasta el 31 de diciembre -de 1987, se

aplicaran para los siguientes fines: . ;

a) Los correspondientes al Fondo de Promocion y
Desarrcllo de ia Salud, se destiraran al mejoramiento
de la infraestructura hospitalaria del Instituto, a la
modernizacion de las dotaciones médicas y a la cons-
iitucién de un Fondo de Cesantias para los funciona-
iios del Instituto. :

La Direccion General preparard y sometera al co-
riespondiente 6rgano directivo del Instituto dentro de
los tres (3) imeses siguientes a la .aprobacién de la
presente ley, un plan para la utilizacion de los recur-
szs aludidos; .

b) Los correspondientes al Fondo de Salud Indus-
trial, se emplearan en el reforzamiento de las inver-
;lones financieras del Seguro de- Accidentes de Tra-
Lajo y Enfermedaces Profesionales, o si ello no fuere
necesario,-en los fines sefialados en el literal anterior;

¢) Los correspondientes al Fondoé de Servicios So-
. ciales Complementarios, se destinaran a reforzar las
inversicnes correspondientes, en titulos definidcs en el
articulo 29 de esta ley. R

Articulo 5° No apropiacién especifica de los recursos
‘de los fondos en el aiio fiscal. Los saldos de reservas
¢ apiopiacion constituidas con cargo a cada uno de
tos fondos mencionados en los articulos anteriores,. 103
tecurses que de los mismos fondes no se apropien
.especificamente durante el afio fiscal correspondiente,
¥ que una vez vencido el término respectivo, tampoco
puedan constituirse como reservas de apropiacién por
no existir los compromisos necesarios; se utilizaran asi:

a) Los correspondientes al Fondo de Promocion y
Desarrollo ce la Salud, en dotaciones y mejoramiento
de la infraestructura requeridas para la atencién de
.salud; )

b) Los correspondientes al Fondo de Promocién de
Ia Salud Industrial, en el incremento de las inversiones
el Seguro de Accidentes de.Trahajo y Enfermedades

frofesionales y .en mejorar la infraestructura exis-
tente para la prestacién de los servicios de salud:

¢) Los correspondientes al Fondo de Servicios So-
ciales Complementarios, en el incremento de las inver-
-siores del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Paragrafo. Los saldos de reservas de apropiacion
.couctituides con cargn a cada uno de los fondos men-
cionados anteriormente, no ejecutados durante el pe-
tiodo de vigencia de las mismnas se destinaréan a los
f'nes establecidos en este articulo. ’

Articulo 69 De la constitucion de las comisiones de
_rersonal. En el nivel nacional -y en cada una de las
.Becciones “Tipo A” y “Tipo B” del Instituto de Se-
_furos Scciales, funcionara vna comision de personal,

integrada asi:

a) Nivel nacional: Secretario General, culen la pre-
sldirg; Jefe de la Oficina Juridica Nacional, Subdi-
rector de Personal ¥ tres (3) representarites de les fun-
cionarios de seguridad social; . .

b) .Secrionales “Tipn A”: Secretario General, quien
Ja presidird, Jefe de 14 Oficina Juridica, Subgerente de
<Personal, y tres (3) representantes de los funcionarios
de segurlidad social:

¢) Seccionales “Tipo B”: Jefe de Oficina Juridica, .
cui~n la presidira; el Jefe de la Division de Personal, -

Jefe de la Seccion Administrativa de. Personal y tres
_¢3) representantes dé los funcionarios de seguridad
social: o
d) En cada ura de las unidades programiticas de
n~turaleza esoecial, ror el Jefe de la Seccidn Adminis-
“trativa quien la presidira; el Jefe del Servicio de Sa-
1ud y otro funcionario designado por la administracion
“v tres (3) representantes de los funcionarios de segu-
. ridad social. :
Paragrafo 1° Los miembros de. las comislones ce
nevsondl, representantes de 103 trabajacdores seran de
. izual o supevior jerarguia resnecto del funcionarie cuvo
asunto les compera conocer. En caso contrario se efec-

tuaran las designaciones a que haya lugar, conforme
al reglamento que para el debido funcionamiento de
3s comisicnes de personzl,. expida el correspondiente
organo dirctivo del Instituto de Seguros Sociales.
. Articulo 79 De-las funciones de las comisiones de
sersonal. Las comisiones de personal tendran las si-
gulentes funciones:

5) Estudiar y decidir la aplicacién de la sancién de
destitucion en’ caso de faltas graves;

1) Conocer sobre las reclamaciones que presenten
los funcionarios de seguridad social, respecto de la
evaluacion del desempeiio;

¢) Conoeer sobre las reclamaciones que se susciten

con relacion a promocién o ascenso de personal;

d) Las deimas funciones que les asignen la ley o el
reglamento. .

Paragrafo. Todas las decisiones se adoptaran por
mayoria de los miembros asistentes. En caso de no

existir acuerdo mayoritario, el asunto se remitira a la.
Direccién General o a la Gerencia Seccional, seglin el

caso, para que se adopte la decisién final.

Articulo 8¢ El articulo 5% del Decreto-ley 1651 de

1977, quedara asi:
. Del caracter de los cargos. Segin la forma como de-
ben proveerse, los cargos desemperiados por funciona-
rics de seguridad social se clasifican en discrecionales
y de carrera. - .

Son discrecionales los nombramientos que se enu-
meran a continuaciéon:

Jefe de la Oficina Nacional, Seccional o Local; Sub-
gerente, Secretario General Seccional, Director de Uni-
dad ~Programéatica Local, Unidad Programatica de
Naturaleza Especial y Unidad Programatica Zonal, los
cargos de asesores, asistentes, en general los pertene-
cientes a los despachos del Director. General, del
Gerente Seccional, del Secretario General Nacional o
Seccional, de los Directores de Unidad Programatica

T.ocal, Unidad Programatica de Naturaleza Especial y.

Unidad Programéatica Zonal, los cargos de Jefe de
Division Nacional, Seccional o Local;  Jefe de De-
partamento, Jefe de Servicio, Director de Clinica u hos-
pital Coordinador de Servicios Asistenciales, Aprendiz,
Capellan y Practicante. : o

Los demas cargos son de carrera y se proveeran me-

diente nombramientos en periodos de prueka.
' Pardgrafo. Mientras se adelante el proceso de selec-
cién previsto en el Decreto-ley 1651 de 1977, 10s ‘cargos
de carrera se podran proveer mediante nombramiento
provisicnal, cuya duracién no debera exceder de un
(1Y afio.

Articulo 9° Seran trabajadores oficiales, ademas de
los enumerados en el articulo 3° del Decreto 1651 de
1971, los siguientes: -

Acarreador, asenscrista, empacador, operador de cal-
deras. operador de maquinas y auxiliar de alimentacion
de pacientes. ©o- . -

. Articulo 10. El articulo 13 del Decreto-ley 1652 de
1977, avedara asi: .

De la jornadamocturna. Los funcionarios de seguridad
sociai cue presten servicios en turnos que se cumplan
entre las 6:00 p.m., y las 6:00 a.m., del dia siguiente,
tendran derecho al recargo previsto en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo sobre remuneracién del trabajo

" nocturno,

Articulo 11. El articulo 5° del Decreto-ley 1653, que-
dara asi: -

De la base de liguidocion de las vacacioves. Para li-
quidar el descanso remunerado por concepto de va-
‘caciones, se tendri en cuenta tanto la asignacion
basica mensual convenida para el respectivo cargo en
[a fecha en que se disfrute el derecho de vacaciones,

como el promedio mensual de lo percibido en el utimo -

afio de servicios por los siguientes conceptos: primas
técnicas, de gestion y de localizacién.

Articulo 12. De los auxilios por maternidad, matri-
-monic y muerte de un familiar. Los auxilios por ma-
ternidad, matrimonio y muerte-de un familiar, a que
se refiere el Decreio-lev 1653 de 1977. seré4n equivalen-
tes al 209 del salario minimo legal vigente. )

Articulo 13. Del auxilio funerario. El auxilio fune-
-ratio a que se refiere el articulo 33 del Dacreto 1653 de
1977, se incrementari en 20% del salario minimo
‘legal vigente, _

Articulo 14. Reglamentacién, El Gobierno Nacional

" expedira las reglamentaciones necesarias para el ade-

cuado desarrolln de Ja presente lev.

Ar_ticulo 15. Vigencia. La presente rige a pattir de su
p}lbllcacién y deroga las normas que le sean contra-
rias.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Séptima Constitucional Permanente,
Bogotd, D. E., noviembre 30 de 1988,

En los términos anteriores fue aprobado el presente
proyecto de ley. T T

El Presidente, - - . . s
’ Alvaro Uribe Vélez.

El Vicepresidente,

Olga Dugue de Os'pin.a.w

El Secretario, , ' ) o
.- . Manuel Enriquez Rosero.

‘ANALES DEL CONGRESO

INFORMES

Bogots, D. E., 28 de novienizvre de 1988.

Hornrahle Senad-r -

LUIS GUILLERMO GIRALDO,

Presidente Comisién Primera Senado de la Republica.
Ciudad.

Ref.: Informe sobre el Proyecto de ley numero
225 de 1987, “por la cual se adopta el estatuto
nacicnal de proteccion de lgs animales, se
crean unas contravenciones y se regula lo
referente a su procedimiento y competencia”.

Seﬁor Presidente, honerables Senadores:

Por designacion de la Presidencia y accgiendo 1a
proposicion ntimero 11, aprobada en la sesién de octu-
bre 18 de 1988, presentamos informe sobre el proyecto
de ley de la referencia.

En la sesion del 18 de octubre de 1988, discutido el
articulado del provecto de ley y escuchados el sefnor
Ministro de Agricultura y el sefior Gerente del In-
derena, el Senador Ricardo Mendieta, por medio de
proposicion solicité la. designacion de una Comision
para que hiciera un estudio mas detenisio a los
capitulos 4° y 5° del Proyecto de ley ntmero 225 de
1987, relacicnado con las penas y agravantes y del
sacrificio de animales, respectivamente, y presentara
un informe ccn miras a hacerlos mas realistas y ajus-
tado al cumplimiente estricto de lo dispuesto.

Analizados detenidamente los articulos relacionados
con los capitulcs 4° y 5 del proyecto de ley, motivo
del presente informe y consultadas las autoridades y
entidades que tienen que ver con la aplicacién del
mismo, una vez ccnvertido en ley de la Republica,
llegamos a las siguientes conclusiones:

1. Los articulos <el 10 al 14 son demasiados ccherci-

tivos, al establecer sanciones con penas de arresto.y
pecuniarias a la vez. Con. la aplicacion de una ‘sola,
o reducidas en’ forma considerable a como estin pro-
puestas, seria suficiente para lograr el fin de defender
los animales.
2. En el articulo 20 para el- efectivo cumplimiento
de la ley hay que tener en cuenta que la mayoria de
los mataderos de les muniéipios cclombianos, no cuen-
tan con procedimientos de tecnclogia moderna, para
el sacrificio de los animales de consumo humano ¥y
éste tiene que realizarse por medio de lécnicas anti-
guas, manuales que estarian contraverniendo perma--
nentemente estipulado en este articulo. Por lo anterior
el articulo 20 es necesario condicicnarlo a la realidad
de nuestros mataderos, para que nc queden en letra
muerta de dificil cumplimiento. )

3. Con el fin de evitar.interpretaciones errpnens y

" excluyentes, ncs dérmitimos proponer canibiar-la ‘par-

te final dél articulo 79, al generalizar las excepciones
a las festividades que hagan referencia -a las cos-
tumbres de las diferentes regicnes del pais.

4. Para dar mayor participacion a las sociedades
protectoras de. animales en su funcién”’ de veecuria
‘establecida en el articule 59; nos permitimios ampliarla
en el sentide de facultarlas legalmente para que rea-
licen visitas a centros de zoorosis o a todo tipo de:
lugares o instituciones donde hay manejo de animales
con el fin de comprcbar el cumplimicnte de la ley
e informar a la autoridad competente sobre las vicla-
ciones. . . -

Por las avteriores corsidsraciores nes perwitimes
prononer a lcs honsrables Senadores de. la Comision
Primera: . . :

_ Modifiquese el articulo 7° del Preyecto de ley
ntrhero 225 de 1987, el cual quedard asi: ° .

“prticulo 7° Quedan exceptuades de lo expuesto en
el incisc primerc .y en lgs literales a), d) e), D) y &),
‘del articulo anterior, las festividades gue hagan re-
ferencia a las ceoslumbres de las diferentes regicmes
del paijs”. .

— Modifiquense los articules 10. paragrafes 11, 12,
13 y 14, en el rentido de reducir las penss alli esta-:
blecidas tanto de arrestc como pecuniarias a la mitad.

— Modifiquese el articulo 20, el cual quedara asi:

“articulo 20. El sacrificic de animales destinados al -
consumo humane, deberd realizarse mediante proce-
dimientos no sancionados por esta ley en el capitulo
antericsr y de acuerdo con las posibilidades tecno-

16gicas de cada matadero.

— Adiciénase al articulo 59 un nuevo inciso que.

. exprese:

“Las sociedades protectoras de animales quedan
facultadas para realizar a través de sus representan-
tes, visitas a centros de zccnosis ¢ a todo tipo de

.lugarss o instituciones drnde hay manejo de animales ,
--con el fin de comprobar el cumplimientc de la presente.

ley y para instaurar ante la autoridad ccmpetente
Ia denunlcia respectiva cuando hubiere lugar a ello”.

Isnerames haber cumplido asi, con la misién que
se nos ha encomendado. . . : : .

De los honorables Senadores:

Nicolas Curi Vergara, Jaime Bolivar Batres (inte-
grantes de la Subcomision). : :



